“"Guondem 21” ve “Yerel GUndem 21”...

“Gindem 21"

1992 Rio Yeryuzt Zirvesi’nde “stirdurtlebilir
kalkinma”, tim insanligin 21. ytizyildaki ortak
hedefi olarak benimsenmis ve bu dogrultuda,
21. ylzyilda cevre ve kalkinma sorunlariyla
basa cikilmasina ve strdurilebilir kalkinma
hedefine ulasilmasina yonelik ilkeleri ve ey-
lem alanlarint ortaya koyan “Giindem 217
baslikli Eylem Plani, Zirve’'nin temel ciktist
olarak, BM tyesi tilkelerce kabul edilmistir.

Gindem 21, “Insanlik, tarihsel bir dénim
noktasindadir” ctiimlesiyle agilmaktadir. Ulus-
lar arasinda ve uluslarin kendi icerisindeki
esitsizliklere, giderek artan yoksulluk, aclik,
hastaliklar ve cehalete, ekosistemlerdeki kotii-
lesmeye dikkat ¢ekilmektedir. Cikis yolu ola-
rak ise, temel gereksinimlerin karsilanmasini,
yasam standartlarinin iyilestirilmesini, ekosis-
temlerin daha iyi korunmast ve yonetimini ve
daha gtivenli bir gelecege giden yolun yapi
taslarinin  dosenmesini  saglayacak kiiresel
ortaklik kavrami giindeme getirilmektedir.

Giindem 21’in, bir yandan ginimuzdeki agir-
likli sorunlarin ustesinden gelmeye calisirken,
ote yandan da dinyamizi 21. yiizyiin tehdit-
lerine karst hazirlamayr hedefledigi vurgu-
lanmaktadir. Gindem 21, kalkinma ve c¢evre
isbirliginde kiresel uzlasmanin ve politik ta-
ahhittlerin en ust dizeydeki ifadesi olarak
nitelendirilmektedir.

Gindem 20’in bagartyla uygulanmasindan
oncelikle ve esas olarak hikimetlerin sorum-
lu olacagi belirtiimekle birlikte, bu strece,
halkin ve hikimet-dist kuruluslarla diger
gruplarin etkin bir bigcimde katiliminin sag-
lanmas1 geregi vurgulanmaktadir.

Son olarak, Glindem 21’in dinamik bir prog-
ram olduguna dikkat ¢ekilmekte ve bu stre-
cin, siirdiiriilebilir kalkinma igin yeni bir
kiiresel ortakligin baglangici oldugu belir-
tilmektedir.*
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Giindem 21’in temel yaklagimi, tim program
alanlarina yonelik finansman politikalarinin
belirlenmesi, yeni kaynaklarin yaratilmasi, uy-
gulanabilir teknik ve ekonomik araglarin be-
lirlenmesi, merkezi yOnetim-yerel yonetim
iliskilerinin “yerinden yonetim” anlayist dog-
rultusunda  glglendirilmesi, hiitkiimetler ve
htukiimet-dist kuruluslar arasinda isbirliginin
gelistirilmesi ve halkin etkin katiliminin sag-
lanmasi gibi 6ncelikler tizerine bina edilmistir.

Giindem 21 ¢ ana ve bir tamamlayict kisim-
dan olusmakta ve toplam 40 bolimu iger-
mektedir. Katiimer yaklasimin, bu kiresel
eylem planinin tamamina yansimis oldugu
gortilmektedir.

Gundem 21 ve Yerel Yonetimler

Dinya olgeginde yerel yonetimler, Giin-
dem 21 ile ilgili olarak, baslica dort alanda
faaliyet gostermektedirler:

Bunlarin basinda, 28. Bolum’de belirtilen
Yerel Gundem 21 ile ilgili faaliyetler gel-
mektedir. Gundem 21’in Bolim 24-27 ile
29-32 arasinda belirtilen “ortakliklar” ve
“katilim”, bu ¢ercevede yer almaktadir.

Ikinci olarak yerel yonetimler, Bolim 3-
22de belirtilen konularla dogrudan ya da
yakindan ilgili kuruluslar olarak, gesitli faa-
liyetlerde bulunmaktadirlar.

Uciincii olarak, Bitlesmis Milletler’in, sulak
alanlarin korunmasi, deniz ve hava kirliligi,
zehirli atiklarin denetimi, iklim degisikligi,
biyolojik ¢esitliligin korunmast gibi konula-
r1 kapsayan uluslararast taahhtt belgeleri
baglaminda yerel yonetimlere 6nemli bir
rol dismektedir.

Dérdinct bir alan olarak yerel yonetimler,
giderek artan bir sekilde, uluslararast yerel
yonetim kuruluslari araciligiyla ya da dog-
rudan, uluslararast isbirligi ve dayanisma
faaliyetlerini ytrtitmekteditler.




Gundem 21'in Bdlom Bashklari

KISIM I: SOSYAL VE EKONOMIK BOYUTLAR

Bolum 1: Giris

Bolim 2: Gelismekte olan ilkelerde stirdiirtilebilir kalkinmanin hizlandirilmast i¢in uluslararasi isbirligi
Bolim 3: Yoksullukla miicadele

Bolum 4: Tiketim aliskanliklarinin degistirilmesi

Bolim 5: Demografik dinamikler ve strdirilebilirlik

Bolim 6: Insan sagliginin korunmasi ve kollanmast

Bolim 7: Surdurilebilir insan yerlesimleri gelismesinin desteklenmesi

Bolim 8: Karar alma siirecinde ¢evre ve kalkinmanin biitinlestirilmesi

KISIM II: KALKINMA ICIN KAYNAKLARIN KORUNMASI VE YONETIMI

Bolim 9: Atmosferin korunmasi

Bolim 10: Toprak kaynaklarinin planlanmasi ve yonetimine biitiinlegik yaklasim

Bolim 11: Ormansizlasma ile muicadele

Bolum 12: Hassas ekosistemlerin yonetimi: ¢llesme ve kuraklik ile miicadele

Bolim 13: Hassas ckosistemlerin yonetimi: daglarin strdirilebilir gelismesi

Bolim 14: Surdurilebilit tarimin ve kirsal kalkinmanin desteklenmesi

Bolim 15: Biyolojik ¢esitliligin korunmast

Bolim 16: Biyoteknolojinin cevresel agidan saglikli bir sekilde yonetimi

Bolim 17: Okyanuslarin, kapali ve yari-kapali denizler de dahil olmak tizere her tiirli denizin ve kiy
alanlarin korunmast, canlt kaynaklarinin korunmast, rasyonel kullanimi ve gelistirilmesi

Bolim 18: Tatlisu kaynaklarinin temini ve kalitesinin korunmast: Su kaynaklarinin gelistirilmesi, yoneti-
mi ve kullaniminda bittnlesik yaklagimlarin uygulanmast

Bolim 19: Zehitli ve tehlikeli trtnlerin yasadist uluslararast dolagtmi dahil olmak tizere, zehirli kimyasal
maddelerin ¢evresel agidan saglikli bir sekilde yonetimi

Bolim 20: Tehlikeli atiklarin yasadist uluslararast dolasimt dahil olmak tizere, tehlikeli atiklarin gevresel
agidan sagliklt bir sekilde yonetimi

Bolim 21: Kati atiklarin ve atik sularin cevresel acidan sagliklt bir sekilde yénetimi

Bolim 22: Radyoaktif atiklarin giivenli ve cevresel acidan sagliklt bir sekilde yonetimi

KISIM III: TEMEL GRUPLARIN ROLLERININ GELISTIRILMESI

Bolim 23: Baslangic

Bolim 24: Strdirtlebilir ve hakkaniyetli gelisme yonitinde kadinlar igin kiresel eylem

Bolim 25: Strdirtlebilir gelismede gocuklar ve genglik

Bolim 26: Yerli halklarin ve topluluklarin rollerinin taninmast ve giiclendirilmesi

Bolum 27: Hikimet-dist kuruluslarin rolintn giiclendirilmesi

Bolim 28: Gundem 21'in desteklenmesinde yerel yonetimlerin girisimleri

Bolim 29: Iscilerin ve isci sendikalarinin roliiniin giiglendirilmesi

Bolum 30: Is gevrelerinin ve sanayinin roliiniin giiclendirilmesi

Bolim 31: Bilimsel ve teknolojik topluluk

Bolim 32: Ciftcilerin roliintin giiclendirilmesi

KISIM IV: UYGULAMA ARACLARI

Bolim 33: Mali kaynaklar ve mekanizmalar

Bolim 34: Cevresel acidan saglikli teknolojinin transferi, isbirligi ve kapasite gelistirilmesi
Bolum 35: Surdurilebilir gelisme igin bilim

Bolim 36: Ogretimin, kamu duyarliliginin ve egitimin 6zendirilmesi

Bolim 37: Kapasite gelistirmeye yonelik ulusal mekanizmalar ve uluslararasi igbirligi
Bolim 38: Uluslararast kurumsal diizenlemeler

Bolum 39: Uluslararast hukuki araclar ve mekanizmalar

Bolim 40: Karar alma stirecinde bilgi
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“Yerel Gundem 21"

Giundem 21 igerisinde, “strdirilebilir kalkinma icin kiresel ortak-
liklar olusturulmast” konusuna verilen 6nem ve 6ncelik dogrultu-
sunda, Glundem 21’in 28. Bolimu, “Giindem 21’in desteklenmesinde
_yerel yonetimlerin girisimler?” bashigini tasimaktadir.

Bu bélumin temel dayanagi olarak, “Giindem 21°de ele alinan so-
runlarin ve ¢ézimlerin buytk bir bolimiinin yerel diizeydeki faali-
yetlere dayali olmast nedeniyle, belirlenen hedeflerin gerceklestiril-
mesinde yerel yonetimlerin katilimi ve isbirligi, belirleyici bir etken
olacaktir” gbriisii ortaya getirilmektedir.

“Yerel Giindem 21” kavraminin getirildigi bu béliimde, yerel yo-
netimlerin 6nciliginde, sivil toplumun ve tim diger ilgililerin,
birlikte kendi sorunlarini ve Onceliklerini saptayarak, kentleri
icin “21. yiizyilin yerel giindemi’ni olusturmalart karara bag-
lanmaktadur.

Yerel Gindem 21’in, Gindem 21 igerisinde kendisine yer bul-
mast kolay olmamistir. Rio Zirvesi oncesinde Birlesmis Milletler
tarafindan duzenlenen hazirlik toplantilarinda, yerel yonetimle-
rin ve konuya duyarlt sivil toplum kuruluslarinin ¢abalarina kar-
sin, Ozellikle ulusal heyetlerde yer alan merkezi yonetim kuru-
luslarinin temsilcileri, 28. Bolim’un igerigine karst ¢ikmis ve
Yerel Gindem 21’in taslaga alinmasina sicak bakmamislardir.
Zirve’ye ¢ok az bir stre kala Brezilya’nin bir baska kentinde,
Curitiba’da toplanan yerel yonetimlerin ve bu girisimi destekle-
yen sivil toplum kuruluslarinin yogun baskist ve girisimleri so-
nucunda Yerel Glndem 21, ancak doérdinci ve son hazirlik
toplantisinda, Giindem 21 taslagi artik son bicimini alirken da-
hil edilebilmistir.

Gundem 271’in, 1992 Yerel Yonetimler Curitiba Bildirgesi esas
alinarak hazirlanan 28. Bolimi’nde yerel yonetimlerin, halka en
yakin yonetim kademesi olarak, stirdirilebilir kalkinma konusun-
daki yasamsal konumlarinin alt1 ¢izilmekte ve yerel yonetimlere y6-
nelik hedefler ortaya konmaktadir.

Bu boliimde getirilen ana hedef olarak, her tilkedeki yerel yonetim-
lerden, kendi belde halklari ile katilimct bir siireci baslatmalari ve
kendi kentleri icin bir Yerel Giindem 21 olusturmalari konusunda
goriis birligi saglamalari beklenmektedir.

Bu 6ncelikli hedefe ulasilmasina yonelik faaliyetler kapsaminda da,
her yerel yonetimin, hemsehrilerle, yerel kuruluslar ve 6zel sektor
kuruluslariyla diyalog icerisinde, kendi Yerel Gindem 21’lerini ge-
listirmeleri gerektigi belirtilmektedir.
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Yerel Guindem 21,
oncelikli yerel
sturdurilebilir
kalkinma sorunlarinin
¢6ziimune yonelik
uzun donemli,
stratejik bir planin
hazirlanmast ve
uygulanmast yoluyla
yerel diizeyde
Glundem 21’in
hedeflerine
ulasilmasint
amagclayan katilimei,
cok-sektorl bir
surectir.



Yerel diizeyde
“surdurulebilir
kalkinma”ya yonelik
katilimct eylem
planlamasi surect
niteligindeki Yerel
Giindem 21, dinyada
ve Turkiye’de
sergiledigi
Ozellikleriyle, 21.
yuzyilin demokratik
“yerel yonetisim”
anlayisini ifade
etmektedir.

Yerel Gundem 21,
mevcut faaliyetlerin
uzay1p giden listesi
icinde yer alan siradan
bir yerel program
veya proje degil,
tersine, yerel
yonetisimin tiim
alanlarini ve
aktorlerini yatay ve
dusey olarak
kucaklayan, bu
butiunlik icerisinde
yeni bir anlay1s, yeni
bir yénetim ahlak:
gelistirilmesini iceren
bir ana siireg
niteligini tasir.

Yerel yonetimlere yonelik bir baska ana hedef olarak, her tlkedeki
tim yerel yonetimler, karar alma, planlama ve uygulama stireclerine
kadinlarin ve genglerin etkin olarak katilimini saglayacak prog-
ramlar gelistirmeye ve uygulamaya davet edilmektedir. Boylelikle,
Giindem 21, bir yandan dogrudan 24. Bolumt ile kadinlara, 25. Bo-
lumdt ile de genglige yonelirken, 6te yandan da kadinlar ve gengler
konusunda yerel yonetimler igin 6zel bir gorev alani ¢izmektedir.

Giindem 21’in yerel yonetimlerle ilgili bu bolimiinde, ayrica, ulus-
lararasi topluluk ile yerel yonetimler arasindaki isbirliginin arttiril-
mast ve uluslararast Slgekte yerel yonetimler arasindaki isbirliginin
giiclendirilmesine yonelik adimlar atilmast tesvik edilmektedir.

Ayni sekilde, deneyim ve bilgi alisverisini zenginlestirmek amactyla
yerel yonetim birlikleri ve diger yerel yonetimlerin temsilcileri ara-
sindaki koordinasyon ve isbirligi diizeyinin gelistirilmesi hedeflen-
mektedir.

Bu bolimun en 6nemli ve vazgecilmez yonlendirmelerinden biri
olarak, yerel yonetimlerden, 6ncultik ettikleri Yerel Gindem 21
strecine uyum saglamalari beklenmekte ve “Giindem 21’in hedef-
leri dogrultusunda yerel yonetimlerin, kendi programlarini,
politikalarin1 ve yonetmeliklerini, benimsenen yerel program-
lar1 esas alarak gézden gegirmeleri ve degistirmeleri” gerektigi
vurgulanmaktadir.

Bu baglamda, Gtindem 21’in hedefledigi stirdurtlebilir kalkinmanin
yerel diizeyde yasama gecirilmesini saglayacak baslica mekanizma
olarak kabul edilen Yerel Glindem 21, insanlarin temel gereksinim-
lerinin karsilanmasi, yasam standardinin iyilestirilmesi ve guvenli
bir gelecegin saglanmasi yontndeki oncelikleri, ekosistemlerin “ta-
sima kapasitesi”’nin dikkate alinmasi ve gelecek nesillerin haklarinin
korunmasit yontindeki kiiresel taahhiitlerle harmanlamast nedeniyle,
Oztunde “gevre ve yagam kalitesinin gelistirilmesi projesi”’dir.

Bu oncelikler ve taahhiitler, genis tabanli katilima dayali toplumsal
uzlasma saglayict mekanizmalar ile birlestiginde, Yerel Gundem
27’in aynt zamanda bir “toplu girisim projesi” olma o6zelligi 6n
plana ¢tkmaktadir.

Yerel Gindem 21 strecinin 6ncelikli yerel strdurtlebilir kalkinma
sorunlarinin ¢6zimine yoénelik uzun dénemli, stratejik bir planin
hazirlanmast ve uygulanmasi tizerindeki vurgusu, cesitli katilimct
mekanizmalar1 igceren ve vyerel ortakliklara dayali “yénetigim”
(governance) anlayisinin yasama gecirilmesini gerekli kilmaktadur.

Strdurilebilir kalkinma kavraminin demokrasi, insan haklar1, kati-
limcilik, seffaflik, etkinlik, hesap verme ve yerel yonetisimin diger
vazgecilmez kavramlariyla birlikte anlam kazanmasindan hareketle,
Yerel Gliindem 21’in semsiyesi altindaki yerel eylem planlamast su-
recinin aynt zamanda “yerel demokrasinin gelistirilmesi proje-
si” oldugu acikca gorilmektedir.
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