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Takdim

UCLG-MEWA cografi bdlgesinde, yerel demokrasinin gelisimine katkida
bulunulmasi ve vyerel yonetimlerin guclendirilmesi hususunda
karsilasilan onemli bir sikinti, MEWA (Orta Dogu ve Bati Asya) llkelerin-
deki yerel yonetimlerin yapisi ve isleyisine dair hukuki ve kurumsal
cerceveler hakkinda yeterince bilgi bulunmamasidir. Bu ac¢igi kismen de
olsa kapatmak amaciyla, 2010 yilinda, MEWA bdlgesinde yer alan ilkel-
erdeki yerel yonetim mevzuati hakkinda bilgi toplamak Uzere,
karsilastirmali bir calisma baslattik.

MEWA bdlgesinde yer alan llkelerdeki yerel yonetim mevzuati hakkindaki
calismanin genel cercevesi su sekilde belirlenmistir: “Ulke hakkinda
genel bilgiler”, “Alt-ulusal yonetisim & yerel yonetim tirleri”, “Yerel yonetimlere dair anayasal
hikimler”, “Yerel yonetimlere dair mevzuat”, “Yerel yonetimlerdeki secim siiregleri & yerel
secimler”, “Mali 6zerklik & yerel yonetimlerin kaynaklari”, “Merkezi hilkiimetin yerel yonetimler
tzerindeki kontrolli & vesayeti” ve “Yerel 6zerkligin genel ¢ercevesi & reform girisimleri”.

MEWA bolgesinde yer alan 15 Ulkedeki yerel yonetim mevzuati hakkinda bilgi toplama amacli
calismanin taslak raporu ve bulgulari, 24-25 Aralik 2011°de, Tahran Belediyesi'nin ev sahipliginde
Tahran'da (iran) gerceklestirilen UCLG-MEWA Yonetim Kurulu ve Konsey Ortak Toplantisi
sirasinda udyelere sunulmustur.

2012'de, MEWA bolgesiyle ortak tarihsel ve kiltirel 6zelliklere sahip olan 5 tilkenin de eklenmesi
suretiyle calismanin genisletilmesine karar verilmistir.

Bu onemli calismanin baslangicindan itibaren gosterilen tim ¢abalarin ardindan, MEWA Bolge-
sindeki Yerel Yonetim Sistemleri Arastirmamizin birinci baskisini sizlere sunmaktan biyuk bir
memnuniyet duyuyoruz. Bu yayinla birlikte, Birlesmis Kentler ve Yerel Yonetimler Orta Dogu ve
Bati Asya Bolge Teskilati (UCLG-MEWA], okuyuculara MEWA bdlgesindeki yerel yénetimlerin
durumuna dair énemli bir kaynak sunmayi amaclamaktadir. “Arap Bahari” olarak adlandirilan
buylk bir degisim sirecinden gecmemizden 6tird, bu calismanin ¢ok zorlu bir gérev oldugunu da
soylemek durumundayiz.

Bu degisimlerle ilgili olarak elinizdeki kitabin UCLG-MEWA'y;, MEWA bdlgesindeki yerel
yonetimlerle ilgili temel bilgi kaynagi haline getirme sirecindeki ilk adim olmasini temenni ediyo-
rum. UCLG-MEWA dUyeleri ve ortaklarinin destegiyle, UCLG-MEWA Genel Sekreterligi, yerel
yonetimlerle ilgili her turlu bilgiyi sunmak ve yerel yonetimlerin bolgesel arka planinin daha iyi
anlasilmasini saglamak icin interaktif bir platformun koordinasyonunu ustlenecektir.

Bu baski icin UCLG-MEWA Eski Genel Sekreteri Sn. Hasan Sadun EMREALP’e, bu kitabin yazimi
icin sabirla topladigi bilgiler konusunda tesekkir etmek istiyorum. Ayrica gerekli dizeltmelerin
yapilmasinda bizlere yardimci olan tim Uyelerimiz ile ortaklarimiza sonsuz tesekkirlerimi
sunarim. Son olarak, arastirmamizin gincellenmesine ve redaksiyonuna yonelik uzun soluklu
calismalarindan otird tum UCLG-MEWA personeline ozellikle tesekkiir ediyorum.

Mehmet DUMAN
UCLG-MEWA Genel Sekreteri
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AFGANISTAN

Genel Bilgiler

Resmi ad1 Afganistan Islam Cumbhuriyeti olan Afganistan, giineybat1 Asya’da yer almakta
olup, kuzeyinde Tiirkmenistan, Ozbekistan ve Tacikistan, dogusunda Cin ve Pakistan
kontroliindeki ihtilafli Jammu Kesmir bdlgeleri, giineyinde Pakistan ve batisinda Iran ile
cevrilidir.

Afganistan, 647.500 kilometrekarelik bir yiizélgiimiine ve 31.411.700 niifusa sahiptir.'
Ulkenin baskenti ve en biiyiik kenti, 3.289.000 niifusu ile Kabil’dir.”

1980 ile 2012 yillar1 arasinda, Afganistan’in Insani Gelismislik Endeksi (IGE), her yil %1,6
artarak 0,209’dan, 0,374 e yiikselmistir ve bu, lilkeyi 187 lilke arasinda 175. siraya tagimastir.
Giiney Asya’nin genel IGE degeri, 1980°de 0,357 iken giiniimiizde 0,558’e ulasmis olup,
Afganistan, bdlge ortalamasmin altinda yer alabilmistir. IGE egilimleri, hem ulusal, hem
bolgesel diizeyde onemli bir veri sunmakta olup, kiiresellesen diinyamizi bdlen refah ve
yasam firsatlar1 arasindaki ciddi farkliliklar1 yansitmaktadir.®

Orta Dogu, Cin ve orta ve giiney Asya’nin kesisim noktasinda bulunan Afganistan, bir
zamanlar diinyanin en 6nemli ticaret yollarmmin merkez noktasinda yer alan miireffeh bir
iilkeydi. Ancak, yaklasik 30 y1l boyunca siiren ¢atigmalardan sonra, iilke 2001’in sonlarinda,
insani, fiziksel ve kurumsal altyapis1 yok edilmis ya da ciddi hasar gérmiis bir lilke haline
gelmistir.

Taliban-sonras1 Afganistan’da, 2001 yilinda imzalanan Bonn Anlasmasi, Afganistan’in mesru
bir demokratik devlet olabilmesi i¢in bir yol haritasi ortaya ¢ikarmistir. Stireci yonetmek i¢in
gecici bir yonetim olusturulmustur. Gegici yonetim, yetkisini, on yillardir ilk kez gercek bir
temsiliyetin saglandig1 bir Afgan ulusal meclisi olan Loya Jirga’'dan almistir. 2004 yilinda,
Afganistan, 30 yil sonra iilkenin siyaset ve kalkinma bakimindan temellerini atan ilk
anayasasmi kabul etmistir. Anayasa, Afganistan’1, “bir Islam Cumbhuriyeti, bagimsiz, iiniter
ve bolinmez bir devlet” olarak tarif etmektedir. Glicler, yasama, yargi ve yliriitme
organlarindadir.”

2004’te Anayasa’nin kabuliiniin ardindan, 2005°te Baskanlik, ulusal meclis ve il meclisleri
icin ilk demokratik se¢imler yapilmis ve ulusal meclisteki sandalyelerin %27 sine kadinlar
sec¢ilmistir.

! UNDP Kalkinma Raporu (2013)

? Afganistan Istatistik Yillig1 2012/13, Merkezi Istatistik Ofisi, Afganistan
* CIA The World Factbook

* Afganistan Anayasasi (2004)



2006’da, Hiikiimet ile uluslararasi toplum arasinda imzalanan Afganistan Anlasmasi, devletin
ingas1, giivenlik, yonetisim ve kalkinma gibi temel alanlardaki kistaslar1 belirleyen hedefleri
ortaya koymustur. Afganistan Anlagmasi kapsamindaki yiikiimliiliiklerini yerine getirmek
amaciyla, Hiukiimet, mevcut kosullar1 netlestirmek, hedefler belirlemek ve bu hedeflere
ulagsmak icin gereken politikalari, programlar1 ve projeleri tanimlamak amaciyla Afganistan
Ulusal Kalkinma Stratejisi'ni (AUKS) gelistirmistir. AUKS, 2001’den bu yana devam
etmekte olan Afganistan’in yeniden insasi ¢aligmalar1 agisindan 6nemli bir mihenk tasi
olmustur.’

Alt-ulusal yonetisim & yerel yonetim tiirleri

Bolgesel olarak Afganistan, 36 vilayete boliinmiistiir (Badakhshan, Badghis, Baghlan, Balkh,
Bamyan, Daykundi, Farah, Faryab, Ghazni, Ghor, Helmand, Herat, Jowzjan, Kabul,
Kandahar, Kapisa, Khost, Kunar, Kunduz, Laghman, Logar, Nangarhar, Nimroz, Nuristan,

Paktika, Paktiya, Panjshir, Parwan, Samangan, Sar-e Pul, Takhar, Uruzgan, Wardak, Zabul).6

Cagdas Afgan devleti, 399 ilceye, 217 belediyeye ve yaklasik 40.020 kdye ayrilmistir. Her ne
kadar vilayetlerin ve il¢elerin sayilar1 degismis olsa da, {ilkenin temel yonetim bi¢imi, 2004
anayasasindan ¢ok daha oOncesine, Abdur Rahman Khan (1880-1901) yOnetimine ve
Afganistan’in 1923’teki ilk anayasasma kadar dayandirilabilir. Mevcut metin, 1964’te Zahir

Sah tarafindan ilan edilen anayasayla neredeyse tamamen aynidir.

Devletin -seleflerinden miras kalan - en ¢arpic1 6zelligi, asir1 merkezciligidir. Teknik olarak,
yerel yonetimleri, belirli bir diizeyde baglayic1 karar alma yetkisi olan ve mali kaynaklar
iizerinde belirli bir diizeyde tasarruf hakki bulunan 6zerk kurumsal yapilar olarak tanimlarsak,
Afganistan’da belediyeler disinda yerel yonetim yoktur. Afganlarin, kendine ait se¢imleri
olan, kendi vergilerini koyan ve biit¢elerini hazirlayan eyalet ve idari bolge yOnetimleri
yoktur, bunun yerine merkezi devletin vilayet ve ilge teskilatlar1 vardir: vilayet ve ilge
diizeyindeki yonetimler, vilayet ofislerinin ve iilkenin ilgili bakanliklarmin vilayet ve ilge
diizeyindeki temsilciliklerinin toplamindan ibarettir. Vilayetlerin valileri, merkezi yonetimi
temsil eder ve bakanliklarla karsilikli olarak sinirlari belirli olmayan bir koordinasyon ve
gbzetim islevini yerine getirirler. Ilgelerin valileri (kaymakamlar1), vilayet yonetimini temsil
eder, dogum, Olim ve evlilik kayitlarmi tutar ve yine smirlar1 belirli olmayan bir

koordinasyon ve gozetim rolleri vardir. Belediyeler, kendi kendilerine yeterli olmalari

> Afganistan Ulusal Kalkinma Stratejisi (2007)
% CIA The World Factbook



beklendigi ve cesitli vergiler ve kullanim iicretleri olarak iirettikleri geliri kendilerine
ayirmalar1 beklendigi icin bu konuda istisnadir. Ancak belediyelerin gelirleri, ihtiyaglarina
oranla yetersizdir. Belediyeler merkezi hiikiimetten bir miktar destek almaktadirlar ancak bu
islemler, “dogas1 gere§i adaletsiz, etkisiz ve siyasallasmig kaynak dagitim siire¢lerine

duyarhidir”.’”

Bir kaynaga gore, Kabil, merkezi yonetimden mali destek alan tek belediyedir. Bu baglamda,
alt ulusal yonetisim yapisi, asagida aciklanan vilayet, ilge, belediye ve kdy diizeylerinden

olustur:

Vilayet diizeyi: Afganistan, idari olarak her biri bir vali tarafindan yonetilen 34 vilayete
ayrilmistir. Vilayet yonetimi, 6nemli bakanliklarin ilgili birimlerinden, Vilayet Valiliginden,
secilmis vilayet meclisinden ve bazi vilayetlerde, diger kurumlarin yerel ofislerinden olusur.
Bakanlik dairelerinin, polislik, saglik, kirsal kalkinma ve egitim gibi alanlarda hizmet sunma
sorumluluklar1 vardir. Vilayet Meclisleri, ilk olarak 2005°teki Ulusal Meclis se¢imleriyle
birlikte yapilan se¢imler ile olusturulmustur ve danigma, g¢atismalart ¢ézme ve gozetim
rollerinden olusan kismen belirsin bir gorevleri vardir. Vilayet Kalkinma Komiteleri’nin
anayasal gorevleri olmamakla birlikte, iilkede 2005 itibariyla ortaya c¢ikan orantisiz
koordinasyon ve basit planlama faaliyetlerine bir diizen getirmek ve ulusal planlama

siireclerine vilayetlerin de katki sunmasi i¢in bir yap1 olusturmak amaciyla kurulmuslardir®

ilce diizeyi: Vilayetler, Kaymakamlar tarafindan yonetilen ilcelere ayrilir.” ilceler,
Afganistan’da resmi olarak tanmnan en diisiik diizeydeki idari organlardir. Idari yapilari,
vilayetlerinkine benzemektedir. Kaymakam, Icisleri Bakanligi’nin temsilcisidir ve resmi
olarak bir koordinasyon roliinii istlenir. Birgok durumda, Kaymakamlarm, sura adi verilen

bir tiir yari-resmi danigma kurullar1 vardir ya da toplumun 6nemli 6nderleriyle irtibat kurarlar.

Belediye diizeyi: Belediye yonetimleri, hali hazirda Devlet Baskani tarafindan tayin edilen
belediye baskanlar1 tarafindan idare edilir. Her vilayetin merkezindeki 34 vilayet belediyesi
arasinda paylastirilmis olan 217 belediye vardir. Belediyelerin basta kentsel hizmetler olmak
iizere islevsel olarak hizmet sunumu sorumluluklar ile birlikte, gelir toplama sorumluluklar1

vardir. Daha biiyiik belediyeler (vilayet belediyeleri), kentsel ilcelere ayrilir ve savas dnceki

7 National Defense Research Institute, RAND,(2011)
¥ Nixon, Hamish (2008)
? Nixon, Hamish (2008)



idari sistemden kalan mahalle temsilcileri de dahil olmak iizere ¢esitli temsil sistemleri vardir.
Kabil digindaki tiim belediyeler, 2007 yilinda kurulan Bagimsiz Yerel Yonetisim Miidirligi
(BYYM) tarafindan denetlenir.'”

Koy diizeyi: Koy yonetimleri biiylik Olgiide gayri resmi olup iilke genelinde farklilik
gosterirler. Afganistan’daki koy sayisi yaklasik 42.000°dir. Ulusal Dayanisma Programu,
topluluk diizeyindeki yonetisimi giiclendirmek i¢in gereken zemini olusturmak™ amaciyla bir

yerel yonetisim girisimi olarak2003 yilinda baslatilmustir.”"!

Yerel yonetimlere dair anayasa hiikiimleri

Kurucu Loya Jirga’nin (Yeni Anayasa’y1 belirlemek lizere Ocak 2004’te Kabil’deki kabile
liderleri, etnik ve diger liderler toplantisi) ardindan, Afganistan’in yeni Anayasasi, 2004
yilinda kabul edilmistir. 2004 Anayasasi’nin yerel yonetimlerle ilgili hiikiimleri (Maddelerin

. o . e 12
sirasina gore) asagida verilmistir:

Madde 84: “Meshrano Jirga" iyeleri, asagidaki sekilde secilir ve atanirlar: 1- Her bir
vilayet meclisinin {iyeleri arasindan, s6z konusu meclis, dort yillik bir siire i¢in bir kisiyi
seger. 2- Her bir vilayetin ilge meclisleri arasindan, s6z konusu meclis, ii¢ yillik bir siire i¢in
bir kisiyi secer. 3- Devlet Bagkani, uzman ve tecriibeli kisiler arasindan - engelli kisiler
arasindan iki temsilci ve Kochis arasindan iki temsilci de dahil olmak iizere - iiyelerin kalan

3’te 1’ini, bes yillik bir siire i¢in seger.”

Madde 137: “Hiikiimet, bir yandan merkeziyet ilkesini korurken, - yasaya uygun olarak -
ekonomik, sosyal ve Kkiiltiirel isleri tesvik etmek ve hizlandirmak ve halkin {lkenin

kalkinmasina katilimini artirmak amaciyla bazi yetkileri yerel idarelere devredecektir.”

Madde 138: “Her bir vilayette, bir vilayet meclisi kurulacaktir. Vilayet meclisi tiyeleri, ilgili
vilayetin sakinleri tarafindan niifusla orantili olarak, 6zgiir, dogrudan, gizli oyla yapilan genel
secimlerle yasaya gore 4 yillik bir donem i¢in segilirler. Vilayet meclisleri, tiyelerinden birini

baskan olarak secger”

' Nixon, Hamish (2008)

' Ulusal Dayanisma Programi, Operasyon Talimatlari, Kabil: NSP, 2010.
12 Afganistan Anayasast (2004)

1 Ulusal Meclis Senatosu



Madde 139: “Vilayet meclisi, devletin kalkinma hedeflerinin korunmasinda ve devletin
islerinin yasada belirtildigi sekilde iyilestirilmesinde gorev alir ve vilayetin yetki alanindaki
onemli konularda tavsiyelerde bulunur. Vilayet meclisleri, gorevlerini vilayet yonetimleriyle

isbirligi icerisinde yiiriitlirler.”

Madde 140: “Halki ilgilendiren ve halka yerel yonetime aktif olarak katilma firsati sunan
faaliyetler diizenlemek icin ilgelerde ve koylerde yasa hiikiimleri uyarmnca meclisler
kurulmustur. Bu meclislerin tiyeleri, 6zgiir, genel, gizli ve dogrudan se¢imler yoluyla ii¢ yillik

bir donem i¢in secilmistir.

Yukaridaki hiikiimlerden de anlasilacag: lizere, Afganistan Anayasasi, 6zgiir, dogrudan, gizli
secimler yoluyla vilayet, ilge ve kdy meclislerinin kurulmasini 6ngérmektedir. Ayrica, vilayet
ve ilge meclislerinin, Meshrano Jirga’nin (Ulusal Meclis’in Senatosu) licte ikisini se¢mesi

ongoriilmektedir."

Yerel yonetimlerle ilgili mevzuat

Anayasal g¢ercevenin diginda, Belediyeler, genellikle1957 yilina ait Belediyeler Yasasi’nin
yerine 2000 yilinda (Taliban yOnetimi altinda) c¢ikarilan Belediyeler Kanunu’na gore

diizenlenir.

Yeniden diizenlenmesine dair siiregelen c¢abalara ragmen, 2000’de ¢ikarilan Kanun, biiylik
Olciide degismeden kalmistir. Kanunla Kabil Belediyesi bir belediye statiisii kazanmuis, vilayet
baskentlerinin her birinde vilayet belediyeleri kurulmus ve bircogu yakinindaki bir vilayet
belediyesiyle gayri resmi bir miivekkil iliskisi igerisinde, herhangi bir yonlendirme ya da

diizenleme olmaksizin faaliyet gosteren 180’den fazla “kirsal” belediyeler olusturulmustur.

Kirsal belediyelerin ortaya ¢ikmasi, bunlarin kurulmalarma dair yetersiz ve uygulanmayan
kriterlerin varlhigiyla ilgilidir. Bu faktor, belediye bolgelerinin hukuki ve fiili idaresi arasindaki
farklhiliklar ve Anayasa 1ile Belediyeler Kanunu arasindaki catigmalarla birlikte
disiiniildiigiinde, belediyelerin statiisii ve farkli yerlesim tiirlerinin statiilerine dair mevzuat

konusunda daha acik kriterlere duyulan ihtiyac1 gostermektedir. > Bu amagla bu kanunun son

4" Afganistan Anayasast (2004)
'* Diinya Bankas1 (2007)



yillarda gézden gecirilmesi s6z konusudur ancak vilayet valilerinin kurumsal konumu gibi

temel kararlar hali hazirda tartigilmakta oldugundan, bu konudaki ¢alismalar duraklamistir.

“Ynetisim, Kamu yonetimi Reformu ve Insan Haklar1” bashig altindaki Afganistan Ulusal
Kalkimma Stratejisi, asagidaki amaci1 kapsamaktadir: “Bagimsiz  Yerel Yonetisim
Miidiirliigii (BYYM): Alt-ulusal bir ydnetisim politikas1 gelistirilecektir. Insanlarm alt-
ulusal yonetisime katilimlar1 artirilacaktir. Vilayet Meclisleri gii¢lendirilecektir. Ilce
Meclisleri, Belediye Meclisleri ve Kdy Meclisleri kurulacaktir. Diizenli Ilce Meclisleri,
Belediye Meclisleri, Belediye baskanligi ve Koy Meclisleri se¢imleri yapilacaktir. Kamu
idaresi, alt-ulusal diizeyde iyilestirilecek ve alt-ulusal diizeydeki kamusal sektor isgiict,

giiglendirilecektir. Vilayet diizeyinde planlama ve biitgeleme kurumsallastirilacaktir.”'®

Bagimmsiz Yerel Yonetisim Midirligi (BYYM), 2007 yilinda, “Vilayet Valiliklerin,

199 ¢

Kaymakamliklari, Vilayet Meclislerini ve Kabil Belediyesi disindaki Belediyeleri” “idare

etme” sorumluluguyla kurulmustur”."”

Ayni sekilde, “Kentsel Kalkinma” ana baglig1 altindaki Afganistan Ulusal Kalkinma Stratejisi
kentsel sektor stratejisinin asagidaki temel bilesenini kapsar: “Kentsel Yonetisim: Bakanlik
ve Belediyeler yeniden yapilandirilacak, kent eylem stratejileri hazirlamak tizere birlikte
calisacak ve Kabil ile diger 34 6nemli kentsel alan i¢in, 6zellikle de se¢ilmis hizli gelisen
alanlar icin yerel alan planlarma 6zellikle 6zen gostererek planlar hazirlayacak, kentlerdeki ve
belediyelerdeki yonetisimi, maliyeti ve idareyi giiclendireceklerdir. Bu, paydaslarin belediye
secimlerine katildigi ve halkin politikalarin olusturulmasinda ve uygulama faaliyetlerinin
hazirlanmasinda s6z hakkmnin oldugu bir ortam hazirlanmasini gerektirmektedir. Bu ise
demokratik olarak secilen, bir grup hane halkindan olusan mahalle diizeyindeki Topluluk
Gelistirme Meclisleri (TGM) ve ilge diizeyindeki alan Gelistirme Meclisleri (AGM)

tarafindan gergekle@tirilecektir.”] 8

Afganistan Alt-ulusal Yonetisim Programi (AAYP) baglaminda, Vilayet Meclisi Kanunu’nun,

Ilce Meclisi Kanunu’nun ve Yerel Yonetimler Kanunu'nun ilk taslaklari. 2010 yilinda

'® Afganistan Ulusal Kalkinma Stratejisi, s. 63.
'7 Nixon, Hamish (2008)
'8 Afganistan Ulusal Kalkinma Stratejisi, s. 102



hazirlanmistir. Bagimsiz Yerel Yonetisim Miidirligii’niin (BYYM), bu taslaklara 2012

yilinda son hallerini verip ilgili makamlara sunmasi planlanmustir. *°

Yerel yonetimlerdeki se¢cim siirecleri & yerel secimler

Afganistan’in 2004’te kabul edilen yeni Anayasasi, erkeklere ve kadinlara kanun 6niinde esit
haklar tanimakta ve eszamanli devlet bagskanligi, vilayet ve ilge se¢imleri i¢in se¢im silirecinin
yol haritasini sunmaktadir. Bu yol haritas1 dogrultusunda, yeni Anayasa’ya gore ilk se¢imler,

Eyliil 2005°te gergeklestirilmistir.

Ancak her ne kadar Anayasa acikca vilayet, ilce ve kdy meclislerinin 6zgiir, dogrudan ve gizli
oy esasina dayanan secimlerle olusturulacagini 6ngérse de, 2005°te parlamento se¢imleriyle
birlikte yapilan se¢imler, yalnizca Vilayet Meclisleri ile smirli olup, Ilce ve Kéy Meclislerini

kapsamamastir.

34 vilayetin tiimiindeki bir sonraki se¢imler, yine devlet baskanlig1 secimleriyle birlikte 20

Agustos 2009°da gerceklestirilmistir.

Vilayetin niifusuna bagl olarak her bir Vilayet Meclisi’nin dokuz ila 29 arasinda iiyesi vardir.
34 Vilayet Meclisi’'nde (vilayet suralart) toplam 420 iiye bulunmaktadir. Uyeler, tek bir
vilayetin secim bolgesi igerisinde secilmekte olup, tiim ilgeler mecliste temsil
edilmeyebilmektedir. Se¢im kanunu, bir Vilayet Meclisi’'ndeki sandalyelerin dortte birinin
kadinlara ayrilmasini sart kosmaktadir. Her bir Vilayet Meclisi bir yillik siire i¢in bir Bagkan,

bir Baskan Vekili ve bir Sekreter secer. »°

Secimler, Anayasa’nin ongdrdiigii diger organlar i¢in yapilmadig: icin, Vilayet Meclisleri,

halihazirda, alt-ulusal diizeyde halkin sectigi tek organlardir.

Vilayet Valileri ve Kaymakamlar gibi, biliyiik belediyelerin bagkanlar1 da merkezi hiikiimet
tarafindan tayin edilmektedir. Afganistan Devlet Baskani Sn. Hamid KARZAI, Kasim

2009°daki yemin toreninde, “daha 1yi kent yOnetimi” amaciyla “belediye baskanligr”

' UNDP (ASGP) ilerleme Raporu, s. 33
 Diinya Bankas1 (2007)



secimlerinin yapilacagini taahhiit etmistir. Ancak, bugiine kadar belediye baskanligi se¢imleri

gerceklestirilmemis olup, yakin gelecekte se¢im yapilmasi planlanmamastir. 2

Yerel yonetimlerin yapisi ve organlari

2000 yilinda ¢ikarilan Belediyeler Kanunu’nun 8. Maddesi, “Kabil Belediye Baskani’nin,
belediye bagkan yardimcilarinin, daire bagkanlarmin, idari meclisin, merkezi dairelerin ve ilge
seflerinin, kanun hiikiimlerine gore atanmasini” ongoriir. Belediye idari konseyi, belediye
baskanindan (baskan sifatiyla), belediye baskan yardimcilarindan ve daire baskanlarindan
olusacak ve belediyenin tavsiyeleri {lizerine ve bakanlar kurulunun onayiyla

olusturulacaktir.””

Madde 9, “diger belediyeler, onaylanan kurumsal yapilarma ve kanun hiikiimlerine gore
kurulacak ve faaliyet gosterecektir” hilkkmiiyle bu cerceveyi diger belediyeleri de kapsayacak

sekilde genisletir.”

Belediyelerdeki (6zellikle Kabil) daha diisiik diizeylerde fikirlerin ifade edilmesi ve
topluluklarin ihtiyaclarmmin belirlenmesine imkan saglayan mekanizmalar vardir. Her bir
mahallede (gozar) belediye tarafindan atanan ve maas 6denen bir vekil-i Gozar vardwr. Vekil-i
Gozar, belediyenin, dogum ve Oliim kayitlari, arsa tescilleri, mahalle sakinleri arasindaki
anlagmazliklarin ¢6ziimii gibi idari ihtiyaclariyla ilgilenir. Bu kisiler ayrica mahallenin, ¢6p
toplama, bagis¢1 destegi, saglik vb gibi, daha c¢ok Kaymakamlikla {izerinden saglanan

hizmetlere erisimde temel baglant: kisisidir.*®

Yerel yonetimlerin gorev ve sorumluluklari

2000 yilinin Belediyeler Kanunu’nun 16. Maddesi, Belediyelerin ve ilge kollarinin gérev ve
sorumluluklarini 44 fikrada ifade eder. Ozetle, bu gdrev ve sorumluluklar, vatandaslarin
gecim kaynaklarmin temin edilmesi, su ve sanitasyon hizmetleri, kentsel yesil alanlar, yollarin
yapim ve bakimi sosyal ve kiiltiirel hizmetler, hifzissihha kosullarinin denetimi, hastaliklarin
ortaya ¢ikmasinin 6nlenmesi ve biyo-¢evrenin korunmasi, konut ve ticari alanlarin insasi i¢in

arsa tahsisi, arsalarin kamulastirilmasi, toplu ulagimin saglanmasi, fiyatlarn ve O6lgme

2l Katzman, Kenneth (2010)
22 Belediyeler Kanunu (2000)
» Diinya Bankas1 (2007)



aletlerinin kontrolii, spor ve beden egitiminin desteklenmesi ve tesvik edilmesi, belediye

vergilerinin tahsil edilmesi, mezarliklarin tahsis edilmesini igerir.**

Bu baglamda, belediyeler, kendi alanlarinin idaresinden ve yollar, drenaj, kat1 atik toplama ve
bertaraf etme, sanitasyon gibi temel altyapinin saglanmasindan sorumludurlar. Bazi
durumlarda (6rnegin su dagitim agi, elektrik), bu rollerin, Merkezi Su Dagitim ve Sanitasyon
Kurumu gibi devletin ilgili kurumlariyla birlikte yerine getirirlerken, bakanliklarin ilgili

birimleri de sorumlu olduklar1 hizmetleri sunarlar (saglik, egitim, vb).

Belediyelerin ayrica kendi alanlarindaki hizmet sunumunda bir koordinasyon roli
iistlenmeleri gerekir. Ancak, hem bu rol, hem de dogrudan hizmet sunumu islevi, kanunda ¢ok
net olmayan islevsel sorumluluklar1 ve hizmet sunum gergevelerinin olmamasi nedeniyle daha
zor hale gelmektedir. Bu ve bunun gibi bir cok nedenden 6tiirii —yetersiz finansman, kapasite
yetersizligi, vb — belediyelerin sorumlu olduklar1 alanlardaki hizmetlerin kapsama alani kiigiik

olup, hizmet kalitesi de diisiiktiir.”’

Mali 6zerklik & yerel yonetimlerin kaynaklar:

Tarihsel olarak, Afganistan’daki belediyeler kendi ayaklar1 iizerinde durmustur ve
faaliyetlerini kendi 6z kaynaklar1 ile siirdiirmeleri gerekmektedir. Her ne kadar bu durum

belediyeler i¢in 6nemli oranda 6zerklik saglasa da, bir dizi ciddi sorun da ortaya ¢ikarmistur. .

Oncelikle, belediyeler, finansmani saglanmayan gorevlere tabidir ve mevcut gelir kaynaklari,
kendi sorumlu olduklar1 alan igerisinde makul diizeyde bir hizmet sunumunu saglamak i¢in

yetersizdir.

Ikincisi, 6z kaynak yapisinin kendisi sorunludur: belediyeler, merkez tarafindan uygun sekilde
diizenlenmeyen bircok yasadist vergi ve kullamim {creti getirmistir; dogast geregi
siirdiirtilemez olan arsa satiglari, toplam gelirlerin ciddi bir kismin1 olusturmaktadir ve gelir
yonetimi son derece zayiftir (boylelikle gelir verimi, gelir potansiyelinin ¢ok gerisinde

kalmaktadir.

#* Belediyeler Kanunu (2000)
* Diinya Bankas1 (2007)



Ayrica, mali “6z yeterlilige” olan baglilik disinda, Kabil Belediyesi’ne ciddi miktarda fon
aktarilmaktadir ve Kabil’in toplam gelirlerinin %40’mdan fazlasini bu fon transferleri
saglamaktadir. Merkezi fonlarin belediyelere dagitilmasinda agik, kurallara dayanan bir
sistemin olmamas1 nedeniyle, bu tiirden bir kaynak akisi, dogas1 geregi adaletsiz, verimsiz ve

siyasallasms tahsis islemlerine duyarlidir.?®

Merkezi yonetimin yerel yonetimler iizerindeki kontrolii/vesayeti

2000 tarihli Belediyeler Kanunu’nun 10. Maddesi; “belediyeni kurumsal yapist ve biitcesi,
belediye baskani tarafindan hazirlanir, idari meclis tarafindan onaylanir ve maliye
bakanliginin incelemesinin ardindan, kanun hiikiimlerine goére Emirlik (devlet) biit¢esine

yansitilir ve formalitelerin tamamlanmasi i¢in bakanlar kuruluna sunulur.” Hiikmiinii igerir.*’

Ilgili hiikiimlerde de ifade edildigi iizere, Afganistan biitcesi ifadesi, biitgenin merkezi
hiikiimetin bakanliklarma ve diger merkezi yOnetim organlarma dagitildigi “iiniter” bir
sistemi cagristirr. Secilmis vilayet meclisleri, atanmig vilayet valileri ve ilge valileri, her ne
kadar merkezden gelen kaynaklarin harcamalarini onaylasalar da, kendi biit¢elerin kontrol
edemezler. Afganistan’m 34 vilayetinin her birinde, bu harcamalar1 gerceklestiren musofiat

ad1 verilen muhasebe ofisleri vardir. Tiim gelirler merkezi yonetim organlarinca toplanir. **

Yerel yonetimlerin genel isleyisiyle ilgili olarak, yerel yonetimler lizerindeki temel merkezi
hiikiimet kontrolii/vesayeti, 30 Agustos 2007°de, alt-ulusal diizeyde yonetisimi iyilestirmek
suretiyle ulusal hiikiimetin etki alanin1 genisletmek ve mesruiyetini artirmak amaciyla bir
Baskanlik kararnamesi ile kurulan Bagimsiz Yerel Yonetisim Miidirliigii (BY YM) tarafindan

saglanmaktadir.

Yerel 6zerkligin & reform girisimlerinin genel cercevesi

Yerel yonetimlerle ilgili reform girisimleri, bugiine kadar yavas ve sikintili bir siire¢ olmustur.
Mali ve idari siireglerde bazi iyilestirmeler olsa da, iilkenin biiyiik kismi1 hala zayif, etkisiz ve

baz1 yerlerde yozlagsmis yonetimden muzdariptir. Reform siirecini Kabil disina ¢ikarmak ve

?® Diinya Bankas1 (2007)
7 Belediyeler Kanunu (2000)
¥ Katzman, Kenneth (2010)
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alt-ulusal diizeyde reform ve kapasite gelistirme siirecleri olusturmak icin cesitli cabalar
gosterilmistir. Ancak bunlarin genellikle karmasik ve basarisiz sonuglar1 olmustur. Bununla
birlikte, baz1 alanlarda ilerleme kaydedilmistir. Ozellikle vilayet diizeyinde mali yonetimde

onemli 1yilestirmeler gerg:eklesmistir.29

2005 yazinda Genel Sekreter’in Birlesmis Milletler Glivenlik Konseyi’ne sundugu raporda su
noktalara dikkat c¢ekilmistir: “Hiikiimet merkezi diizeyde sivil idareyi iyilestirmek amaciyla
onemli girisimlerde bulunmus olsa da, bu diizeyin altindaki reformlarin gergeklesmesinin
daha zor oldugu gériilmiistiir. Ozellikle, vilayet ve ilge diizeylerinde etkin bir kamu idaresinin

gelistirilmesine yetersiz kaynak ayrllmlstlr.”30

Afganistan Anayasasi’nin 50. Maddesi, “devletin, saglikli bir idare olusturmak ve iilkenin
idari sisteminde reformlar gerceklestirmek icin gerekli tedbirleri alacagini” 6ngdrmektedir. .*!
Bu hiikiim dogrultusunda, Afganistan Hiikiimeti, uluslararasi bagis¢1 kuruluslarla isbirligi
icerisinde, Afganistan’in siyasi ve ekonomik gelisiminin bir sonraki asamasi olarak, yerel
yonetisimi tesvik etmek {izere taahhiitlerde bulunmusglardir. Devlet Baskani1 Karzai, Agustos
2007°de yerel liderlerin (vilayet valileri ve daha alt kademeler) segilme siireclerini, Igisleri
Bakanligi’ndan alarak, yeni kurulan Bagimsiz Yerel Yonetisim Miidiirliigi’niin (BYYM)
inisiyatifine vererek bu niyetini gostermistir. BY YM, ayrica Topluluk Kalkinma Meclisleri
(TKM) kurarark kalkinma oncelikleri hakkinda karar verme konusunda yerel topluluklari
gliclendirme siirecinde de yer almaktadir. Halihazirda, kurulmus olan 30,000 civarinda TKM

meveut olup, gelecekte bunlarmn tiimii segimle goreve gelecektir.”

2008-2013 donemi i¢in hazirlanan Afganistan Ulusal Kalkinma Stratejisi (AUKS), kamu
yonetiminin Ozellikle alt-ulusal diizeydeki mevcut zayifliklarini agik¢a kabul eder ve siyasi
hedefler ile kalkinma hedeflerine ulagsmada alt-ulusal yOnetisimin 6nemine dikkat ceker.
AUKS’de “Alt-Ulusal Uygulama Yapilar1” bashigi altinda, asagidakiler dngoriilmiistiir: “alt-
ulusal diizeyde, politika tiretme, Temel Kalkinma Planlarinin (TKP) planlanmast ve
uygulanmasi, biitceleme ve izleme arasindaki baglantinin gelistirilmesi i¢in asagidaki yapilar

olusturulacaktir: Devlet Bagkanlig1 biinyesindeki Bagimsiz Yerel Yonetisim Dairesi (BYYD),

% Evans ve Osmani (2005)

% BM Genel Sekreteri’nin Raporu (2004)
3! Katzman, Kenneth (2010)

32 Katzman, Kenneth (2010)
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yerel yonetisimin genel koordinasyonundan sorumlu olacaktir ve tiim vilayet valileri,

AUKS’in uygulanmasindaki ilerleme hususunda BY YD’ye rapor sunacaklardir.

Vilayet diizeyinde, Vilayet Meclisleri, Vilayet Kalkinma Komiteleri ve Vilayet Valileri,
AUKS’nin uygulanmasinda dogrudan rol alacaklardir. ilgili bakanliklarm vilayetlerdeki
daireleri, alt-ulusal projelerin uygulanmasindan sorumlu olacaklardr. ilge ve topluluk
diizeylerinde, Ilce ve Topluluk Kalkimma Meclisleri (IKM ve TKM) Wuluswal’m genel
liderliginde, topluluk diizeyindeki projelerin uygulanmasinda kilit bir rol oynamaya devam

edeceklerdir.”*

3 Afganistan Ulusal Kalkinma Stratejisi (2007)
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AZERBAYCAN




AZERBAYCAN

Genel Bilgiler

Resmi ad1 Azerbaycan (Azericesi: Azerbaycan Respublikast) Bat1 Asya ile Dogu Avrupa'nin
kesisim noktast olan Kafkasya'da yer alan {lkedir. Gliney Kafkasya'nin en biiytlik
ylizélgiimiine sahip lilkesi olan Azerbaycan'm dogusunda Hazar Denizi, kuzeyinde Rusya,
kuzeybatisinda Giircistan, batisinda Ermenistan ve giineyinde Iran ile komsudur. Kendisine
bagli olan Nahcivan Ozerk Cumhuriyetinin ise kuzey ve dogusu Ermenistan ile, giineyi ve

batisi Iran ile gevrilmistir, Tiirkiye ile de kisa bir sinir1 bulunmaktadir.

Azerbaycan, zengin kiiltliirel mirasa sahiptir. Miisliimanlarin ¢ogunlukta oldugu iilkeler
arasinda opera, tiyatro gibi sahne sanatlarim1 barindiran ilk iilke olma 6zelligini tasir.[5]
Azerbaycan Demokratik Cumbhuriyeti 1918 yilinda kurulmustur, ancak 1920°de Sovyetler
Birligi topraklarma katilmugtir. Ulkenin tekrar bagimsizhigmi kazanmasi 1991'de Sovyetler
Birligi'nin dagilmasi ile ger¢eklesmistir. Karabag Savasi sirasinda Ermenistan, Daglik
Karabag bolgesini ve bu bdlgenin cevresindeki yedi rayonu isgal etti. Daglik Karabag'da
ortaya c¢ikan Daglik Karabag Cumhuriyeti, fiilen savasin sona ermesinden bu yana bagimsiz
olmasma ragmen, diplomatik anlamda hicbir devlet tarafindan taninmamaktadir. Bolge,
savastan bu yana de facto olarak bagimsiz olsa da, Azerbaycan'a bagli bir de jure bolge olarak

kabul edilmektedir.

Azerbaycan, iiniter bir anayasal cumhuriyettir. Ulke, 6 bagimsiz Tiirki cumhuriyetten birisi
olup, Tiirk Konseyi ve TURKSOY'un aktif iiyesidir. 158 iilkeyle diplomatik iliskisi ve 38
uluslararas1 kurulusa tiyeligi vardir. GUAM, Bagimsiz Devletler Toplulugu ve Kimyasal
Silahlarin Yasaklanmas1 Orgiitii'niin kurucu iiyelerindendir. 1992'den bu yana Birlesmis
Milletler'e iyedir, 9 May1s 2006'da Birlesmis Milletler Genel Kurulu tarafindan kurulan Insan
Haklar1 Konseyi'nin iiyeligine secilmistir (gorev siiresi, 19 Haziran 2006°da baglamstir).
Ayrica AGIT ve Avrupa Konseyine de iiyedir, Baris Igin Ortaklik projesinde NATO ile
isbirligi yapmaktadir. Azerbaycan, Uluslararasi Telekomiinikasyon Birligi’nde muhabir olup,

Bagimsizlar Hareketi’nin iiyesi ve Diinya Ticaret Orgiitii’nde gdzlemcidir.
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Azerbaycan Anayasasi'nda resmi din yoktur ve iilkedeki tiim ana siyasi gii¢ler laik
milliyet¢idir ancak halkin cogunlugu ve bazi muhalefet giicleri Siilik inancina sahiptir. Diger
Dogu Avrupa ve Bagimsiz Devletler Toplulugu iilkeleri ile karsilastirildiginda Azerbaycan,
sosyal ve ekonomik gelisme ile okuryazarlik oraninda yiiksek diizeylere ulasmustir. Issizlik ve
intihar oranlar1 da diisiiktiir. Azerbaycan, 1 Ocak 2012 tarihinden itibaren Birlesmis Milletler

Giivenlik Konseyi'nde iki yillik daimi olmayan tiyelige baslamistir.

Alt-ulusal yonetisim & yerel yonetim tiirleri

Azerbaycan’daki  siyasi otorite, Baskanllk makamimda toplanmaktadwr. Adem-i
merkezilestirme reformlar: miitevazi diizeylerdedir. Ulkedeki mevcut yerel yonetisim sistemi,
hem devlet yapilarmni1 hem yerel 6zerk yonetimi icermektedir. Devlet yerel diizeyde siyasi
otoritesini, Sovyet sisteminden miras kalan Yerel Yiiriitme Komiteleri araciligiyla kullanir.
Ulke idari olarak 76 rayona ayrilmis olup, bunlarm bir cogu, tek bir kiiciik-orta dlgekli kentten
ve etrafindaki kirsal yerlesimlerden olusur. Bu rayonlarin her biri (isgal altindaki Daglik
Karabag’dakiler hari¢), Baskanlik makaminin organi olan bir Yerel Yiiriitme Komitesi ile
yonetilir. Yiriitme Komitesi Baskanlari, devlet baskani tarafindan atanir ve yalnizca devlet

baskanina kars1 sorumludur.

Ulusal hiikiimetin devlet bakanliklar1 da ayrica bolgelerde yerel birimleri ile temsil edilirler.
S6z konusu yerel birimler, istisnalar disinda hem Bakii’de bulunan bakanlik merkezlerine
hem de rayonun yerel yiiriitme kuruluna baglidirlar. Bakanliklar bu birimlerin baskanlarini,
yiiriitme kurullarmin rizasima ve bazen de yiiriitme kurullarinin gosterdikleri adaylara gore
onaylarlar. Biitceleri, maliye bakanlig1 tarafindan belirlenir ve faaliyetlerini, ulusal
bakanliklarina ait diizenlemelere gore gerceklestirirler. Bu bagimsizliga karsin bir¢ok yerel
yetkili, yerel yilirtitme komitesi bagkanlarinin bu birimler {izerinde ciddi bir etkisinin olduguna

dikkat ¢cekmektedir.

Azerbaycan’da adem-i1 merkeziyetcilige yonelik reformlarin, yerel diizeyde devletin yonetisim
kurumlarmin yerini almaktan ¢ok, bunlara yenilerini ekleme yoniinde bir etkisi olmustur. En
onemli reformlar, se¢ilmis belediye konseylerine sahip olan, 6zerk belediyelerin kurulmasi
olmustur. Azerbaycan’da belediyelerin yasal zemini, 1995 anayasasinda belirtilmis olup,
belediye konseyleri bir dizi gecikmelerin ardindan 1999°da yapilan se¢imlerle kurulabilmistir.

Bu tarihten bu yana kirsal bolgelerdeki kdylerden, biiyiik kentsel bolgelere kadar 3.000’in
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iizerinde belediye kurulmustur. Bu belediyeler, icinde yer aldiklari rayonlar1 yoneten yerel
yiiriitme konseylerinden teknik olarak bagimsizlardir. Belediye konseyleri, belediyenin
niifusuna bagh olarak, bes yillik donemler icin segilen 5 ile 19 arasinda iiyeden olusmaktadir.
Her bir konsey, diger konsey iiyelerince se¢ilen bir baskan tarafindan yonetilmektedir. Bir¢cok
belediyede, yalnizca baskan ve baskan yardimciligi gérevleri, iicrete tabi makamlardir. Orta
ve biiyiik 6lcekli belediyelerde, belediye konseylerinin de konsey baskanma karsi sorumlu

olan maagh idari personeli vardir.
Yerel konseyler, asagidaki islevleri yerine getirirler:

— Belediye mevzuatini kabul etmek;

— Konsey bagkanimi ve yardimcilarini se¢mek;

- Daimi ve gegici komisyonlar kurmak;

- Yerel vergi ve harglar1 belirlemek;

— Yerel biitceyi kabul etmek ve biit¢ce performansi hakkinda rapor sunmak;

— Belediye miilklerini idare etmek ve bunlar iizerinde tasarrufta bulunmak;

— Sosyal korunma ve kalkinma, yerel ekonomik kalkinma ve yerel ¢evre i¢in programlar

kabul etmek ve uygulamak.

Belediyelerin  kurulmasina karsin, belediye yOnetimlerinin siyasi otoritenin, hizmet
sorumluluklarinin ya da mali kaynaklarmmm adem-1 merkezilestirilmesinde ¢ok az ilerleme
saglanabilmistir. Belediye konseylerinin devlet kurumlarma karsi hukuki 6zerkligi olmasima
karsin, gercekten 6zerk olup olmadiklar1 yerel uzmanlarca agik¢a sorgulanmaktadir. Ulkenin
bircok bdlgesinde, yerel yiiriitme konseylerinin baskanlar1 belediyelerin islerine ciddi oranda
karigmaktadirlar. Vatandaslarla yapilan anketler ve STK’larla yapilan goriismeler, yerel
yiiriitme kurullarmin baskanlarmin tipik olarak belediye konseylerinden daha biiyilik siyasi
glice sahip oldugu ve bunun sonucunda belediyelerin, yerel yiirlitme konseylerinin alt
kuruluslar1 olarak muamele gordiikleri tezinin destek gordiigiinii gostermistir. 2003 yilinda
yapilan bir ankette, Azerbaycanlilarn %40’1, bir sorunlar1 oldugunda yardim i¢in kendi
bolgelerinden sorumlu yerel yliriitme konseyine basvuracaklarini ifade ederken, yalnizca
%10’u, belediye konseylerine bagvuracaklarini belirtmistir (Sharma, 2003). Belediye konseyi
iiyelerinin se¢imle isbasina gelmeleri, bir derece bagimsiz siyasi otorite saglamaya yardimci
olmas1 gerekirken, belediye konseylerinin demokratik nitelikleri, yerel yliriitme

konseylerinden giiclii olsa da, kusursuz olmaktan uzaktir. 2004’te yapilan son belediye
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secimleri, AGIT’ in Bakii ofisine gore bir dizi uluslararasi standardi yakalayamamistir (OSCE,

2004).

Devlet programlarmin uygulanmasi, bolgesel kalkinma ve yerel hizmet sorumluluklar1 da
dahil olmak iizere yonetisimin neredeyse tiim yonlerinin sorumlulugu, en azindan nominal
olarak yerel yiiriitme komitelerine aittir. Egitim, toplumsal hizmetler ve sosyal korunma gibi
hizmet sunumunun biiyiik kismina ait iglevsel sorumluluklar ise, devlet bakanliklar1 ile devlet
tesebbiislerinin yerel ofislerince istlenilmektedir. Yerel yiiriitme komiteleri ya da devlet
bakanliklarinin aksine, belediye konseylerinin yerel hizmet sunumuna dair herhangi bir
onemli sorumlulugu bulunmamaktadir. Belediye konseylerinden, devlet programlarindaki
aciklari, yerel yiiriitme konseyleri ile koordinasyon saglayarak kapatmalar1 beklenmektedir.
Belediye konsey baskanlar1 ile yapilan goriismelerde, bagkanlarin bir¢ogu, kendi biitgeleri
iizerinde herhangi bir yiikiimliiliikkleri olmadigima ancak “niifusun ihtiyaclarina” dayali olarak
biitce harcamalarmi kendilerinin belirlemelerini tercih ettiklerini ifade etmislerdir. Tipik
olarak bu harcamalar, kiiclik altyapr iyilestirmelerini (6zellikle yol onarimi), kentsel
giizellestirme uygulamalar1 ve kii¢iik sosyal koruma girisimlerini icermektedir. Belediye
konseyi tiyeleri tipik olarak, fonlarmi nasil harcayacaklarina dair karar verme siireglerinde
ozerk olduklarini vurgulasalar da, bir cok yerel STK lideri ve diger uzmanlar, aksini
savunmakta ve yerel yliriitme konseylerinin belediye biit¢esine dair kararlar tizerinde ciddi bir

etkisinin oldugunu 6ne stirmektedirler.

Son olarak, diisik miktarda yerel mali kaynak, belediyelere aktarilmistir. Belediye
konseylerinin hem bagimsiz gelir kaynaklari, em bu kaynaklar1 kullanma yetkileri olsa da, bu
biitceler, yerel ihtiyaclara gore son derece kiiciik biitgelerdir. Bunun sonucunda, belediye
konseylerinin gerceklestirebilecekleri faaliyetler, smirhidir. Koy belediyelerinde, biitgeler,
tipik olarak yeterli personelin maliyetini karsilamak i¢in yetersizdir. Bdoylelikle bir¢ok
belediye biiyiik dlclide devlet tarafindan saglanacak olan siibvansiyona bagimlhidir. Devletin
siibvansiyonlar1 yerel yiiriitme konseyleri ile uzlagsma gerektirdigi igin, belediye konseyinin

ozerkliginin bir miktar kaybolmasi beklenmelidir.

Genel anlamda, Azerbaycan’daki yerel yOnetisim sisteminden yiiksek diizeylerde seffaflik
beklenmemelidir. Yerel yiiriitme konseylerinden smirli bir de facto 6zerklige sahip olmalari,
hizmet sunumunda Oncelikli sorumluluklarnin olmamasi ve topluluklarin ihtiyaclarmi

karsilamaya yetersiz olan kiigiik biitceleri nedeniyle, vatandaslarin belediye konseylerinin
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iiyelerinden bilgi talep etmeleri i¢in dahi ¢ok az saik s6z konusuyken, belediye yetkililerinin

bu taleplere yanit vermeleri i¢in neredeyse hicbir saik bulunmamaktadir.

Azerbaycan’da anayasa ve yerel yonetim

Azerbaycan  Anayasast  (Azarbaycan  konmstitusiyasi)  belediyelerin  kurulusu  ve
sorumluluklarinin kapsamina ve bagimsizliklar1 iizerindeki teminatlara dair hiikiimler iceren
4. Bolim’de (“Belediyeler” hakkindaki IX. Fasil’t iceren) yerel 6zerk ydnetimi kabul
etmektedir. Nahcivan Ozerk Cumhuriyeti igin ayr1 bir fasil (VIIL. Fasil) ayrilmis olup, bu
fasil, bolgenin anayasal statiisli, en yiiksek makamlar1 ve aralarindaki giic paylasimma dair

hiikiimler igerir.

Anayasanin [X. Faslinin 124. Maddesine gore, yerel yonetim, hem yerel yiirlitme makamlar1
hem devlet organlar1 ve belediyelerince gergeklestirilir. Yerel yiiriitme organlari, bu
organlarin yetkilerini de kendisi belirleyen Azerbaycan Devlet Bagkani tarafindan atanan ve
gorevden alman iist yoneticilerce yonetilir. Belediye konseylerinin iiyeleri dogrudan
vatandaglar tarafindan secilir ancak bu konseylerin baskanlari, yerel konsey iiyelerince segilir

(dolayl se¢im).

Belediyelerin ~ Statiisii  Hakkindaki Kanun’un 1. Maddesine gore, “Azerbaycan
Cumhuriyeti’ndeki yerel 6zerk yonetim, vatandaglara 6nemli yerel meseleleri bagimsiz ve
Ozgiir olarak c¢ozebilme kabiliyeti kazandiran bir vatandas faaliyetlerinin yOnetilmesi
sistemidir”. 2. Maddeye gore, belediyeler, yine belediyeler taratindan kendi yetki alanlarinda
bulunup, devlet organlar1 sisteminin disinda kalan yerel meselelerle ilgilenmek {izere kurulan

organlardan olusur.

Anayasa, yerel 6zerk yonetimi tanimlamaz ve yalnizca secilmis organlar olan “belediyeler
tarafindan gerceklestirilen” bir faaliyet olarak atifta bulunur (Madde 142 (I) ve (II). Ozellikle,
“Devlet giicii” bashikli 3. Boliim’de, yerel 6zerk yonetimi diizenlemez. Bunun anlami ise,
belediyelerin, devlet giiclinii kullanan kamu otoriteleri arasinda yer almamasidir. Anayasa,
belediyeleri, genel kamu yonetiminin bir parcasini olusturan kurumlar olarak tanimlamaz.
Buna gore, ilgili hiikiimler, ne yerel yonetimlerin yerel kamusal isleri yonetme ve diizenleme
hakkini, ne de yerel niifusun ¢ikarlar1 kavramini icermemesinden 6tiirii, S6zlesme’nin yerel

yonetim taniminin ana bilesenlerini igermemektedir.
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Yerel yonetimlere dair mevzuat

Azerbaycan Cumhuriyeti’nin Belediyelerin Statiisii Hakkinda Kanunu (Madde 1), ayrica yerel
ozerk yoOnetimi, devlet teskilatmin sisteminin disinda olarak tanimlar ve “vatandaslarin
faaliyetlerini diizenleyen bir sistem” olarak niteler. Ancak bu tanim, yerel 6zerk yonetimin
islevini “Onemli yerel sorunlar1 ¢6zmek” ve “bazi devlet gorevlerini uygulamak™ ya da “yerel
niifusun ¢ikarlarini hayata gecirmek” (fasil 1) olarak ifade eder. Ancak, bu kanun, bu “6nemli
yerel sorunlar’in, belediyeler tarafindan kamusal yetkilerini kullanmak suretiyle ¢6ziilmesini
saglamamaktadir. Ayn1 zamanda belediyelerin hukuki statiilerinin bazi unsurlar1 da devlet
giiciiniin gercek bir kurumuna ait 6zellikler gibi gdriinmektedir. Ornegin, belediyeler se¢ilmis
organlar olup, i¢ teskilatlanmalari, kanunla belirlenmekte ve yine kanunla onaylanan belirli
bir bolgeleri bulunmaktadir. Ayrica, kanunla belirlenen bazi vergile, kendilerine 6denmekte
ve kamusal gii¢lerle ilgili olarak anayasa, belediyelerin, kendi bolgeleri icerisinde “yasayan
vatandaslar lizerinde baglayici olan” yonetmelikleri uygulamasina olanak saglamaktir (Madde
150). Bununla birlikte, yukarida belirtildigi gibi, kanun, yerel yonetimleri devletin bir parcasi
olarak tanimamakta ve “belediyelerin ve organlarinin, devlet organlar1 sistemi igerisinde yer

almayacagin1” ilan etmektedir (Madde 14(4)).

Belediyelerin Statiisii Hakkinda Kanun’un, yerel yonetimlerin diizenlenmesinde kilit bir roli
olsa da, yerel yonetimlerin isleyisine dair yaklasik 30 diger kanun bulunmakta olup, bunlar
arasinda, Belediye Hizmetleri  Hakkinda Kanun, “Model Belediye So6zlesmesi” ve
“Belediyelerin Varliklarmin Transferi”, “Belediye Bdlgeleri ve Arsalar1”, “Belediye
Maliyesinin Esas1”, “Belediyelerin Daimi ve Diger Komiteleri”, “Belediye Konsey Uyelerinin
Statiisii” hakkinda kanunlar yer almaktadir. Belediyelerin faaliyetlerini etkileyen, kentsel imar
hakkinda kanun, emlak piyasas1 hakkinda kanun, koruma altindaki alanlar ve wvarlklar
hakkinda kanun gibi diger kanunlar da bulunmakta olup, bunlarmm bir¢ogu son yillarda

degismemistir.

Belediyelerle ilgili bazi oOnemli hususlarin diizenlenmemis oldugu da g6z Oniinde
bulundurulmalidir. Ornegin Kongre delegasyonu, belediyelerin merkezi hiikiimet tarafindan
denetlenme bi¢imleri ve yontemlerini diizenleyen ayrmtili kurallar, merkezi hiikiimet
kaynaklarmin belediyelere aktarilmasina dair kriterler, belediyelerin ve belediye birliklerinin
Ozgiir bir sekilde uluslararasi teskilatlara katilma haklarina dair hukuki teminatlar

bulamamustir.
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Yerel yonetimlerdeki se¢cim siirecleri & yerel secimler

Yerel secimler, Belediye Secimleri Kanunu’na gore yapilmaktadir. Her ne kadar siyasi
partiler 6ncelikle bir karisik cogunluk ve oransal sistem teklif etmis olsalar da, nihayetinde,
se¢imlerin nispi ¢ogunluk sistemi ile yapilmasina karar verilmistir. Bu karar, se¢gmenler
arasinda tartismali bir karar olarak algilanmistir. Azerbaycan’daki birinci belediye se¢imler,
12 Aralik 1999°da gerceklestirilmistir. Elli bir kentte, seksen kentsel ilgcede, 123 yerlesimde
ve 2409 kirsal belediyede yerel konseyler se¢ilmistir. Resmi se¢imler, Yukar1 Karabag’da ve
cevresindeki isgal altindaki bolgelerde gergeklestirilmemistir. Her ne kadar Yukari
Karabag’daki Ermeni toplumu 1998’de yerel se¢imler gerceklestirmis olsa da, Azerbaycan
hiikiimeti, bu secimleri yasadisi ilan ederek sonuclarini tanimamistir. On sekiz yas ve iizeri
tiim vatandaslar oy verme hakkina sahip olup, yirmi bir yas ve iizeri vatandaslar se¢imlerde
aday olabilmektedirler. Adaylar, vatandaslar, kayitli siyasi partiler ya da se¢men inisiyatifi
gruplarinca aday gosterilebilirler. Adaylarin adayliklarini desteklemek i¢in se¢menlerden
imza toplamalar1 gerekse de, gereken imza sayisi, makul bir rakamdir. Baz1 gruplarin aday
olmalar1 yasak olup, bunlar arasinda devlet idari yetkilileri, yargiclar, kolluk kuvvetleri, dini

yetkililer, askeri personel ve mahkumlar yer alir.

Konsey iiyelerinin sayisi, asagidaki skalaya gore niifus baz alinarak belirlenir: 0 — 500 niifuslu
kasabalar 5 konsey iiyesi; 500 — 1,000 niifus 7 konsey tiiyesi; 1,000 — 5,000 niifus 9 konsey
iyesi; 5,000 — 10,000 niifus 11 konsey tiyesi; 10,000 — 20,000 niifus 13 konsey iiyesi; 20,000
— 50,000 niifus 15 konsey tiyesi; 50,000 — 100,000 niifus 17 konsey tiyesi; 100,000 — 300,000

niifus 19 konsey iiyesi segmektedir.

Azerbaycan’in Merkez Se¢cim Kurulu (MSK),bir bolgedeki tiim belediyeleri icin se¢imleri
gerceklestirmek tizere bolgesel se¢im kurullar1 olusturur. Bu kurullar, oy kullanma
istasyonlar1 ile uygun belediye bolgelerinde yerel se¢im kurullarini olustururlar. Bolgesel ve
yerel se¢im kurullari, ilgili bélgedeki kamu kurumlarinin yerel birimleri ve siyasi partiler ya

da segmen birlikleri tarafindan aday gosterilen temsilcilerden olusur.

Secimler, kayithh segcmenlerin %25’ inden fazlasinin katilimi halinde gecerli kabul edilir. Oy
verme isleminin sona ermesinin ardindan, se¢cim sonuglarina ve istatistiklere dair resmi
raporlar, oy verme istasyonlarinda derlenerek bolgesel secim kurullarina iletilir. Yerel se¢cim
kurulu raporlarina dayanarak, bolgesel se¢im kurullari, iki giin icerisinde segimlerin

sonuclarini belirlemelidir. Se¢imlerden sonraki yirmi giin igerisinde, MSK, iilke ¢apindaki
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belediye se¢im sonuclarini agiklar. Yeni se¢ilen konseyler, bes gii icerisinde bdlge secim
kurullarindan mazbatalarii alirlar. Siyasi partiler, her ne kadar se¢imler nispi sisteme gore
yapilmamis olsa da yerel secimlere aktif olarak katilmislardir. Kanun, siyasi partilerin
bolgesel birimlerinin, konseydeki iiye sayisina gore bir aday listesi hazirlamasina izin verir.
Tiim adaylarm %51°1 (yaklasik 18.000 temsilci) ve sec¢ilmis adaylarin %47’si, toplamda 26
siyasi partiyi temsil etmektedir. Bir siyasi partiyi temsil eden secilmis adaylarin %7’si

mubhalefet partilerini temsil etmektedir.

Anayasa’nin 142 (II). Maddesi’ne gore, tiim belediyelerin se¢ilmis birer konseyi vardir.
Belediye secimlerinin ayrintili kurallar1 11 Kasim 2003 tarithinde kabul edilen ve birkag kez

degisiklige ugrayan Se¢cim Kanunu ile belirlenir.

Belediye secimler, genel, dogrudan, serbest, esit ve gizli se¢imlerle secilir. Bu se¢imlerde ana
kural olarak, 18 yasma ulasan tiim se¢menler oy verme hakkma sahiptir. En az 21 yasinda
olanlar ve daimi olarak ilgili se¢im bdlgesinde ikamet edenler, kendi yerel konseylerine iiye

olarak seg¢ilebilirler. Yerel se¢imlerde gorev siiresi, 5 yildir.

Belediye konseyi iiyeleri, nispi ¢ogunluklu se¢cim sistemiyle segilirler. Konsey iiyelerinin
sayisi, belediyenin niifusuna gore 5 ile 19 arasinda degismektedir. Belediye se¢imlerinde

toplamda 20.000’den fazla yerel konsey tiyesi se¢ilmektedir..

Birinci belediye se¢imleri Aralik 1999°da yapilmis olup, o tarihten bu yana iki yerel se¢im
daha yapilmistir (2004 ve 2009’da). 2009°da yapilan se¢imlerde katilim oranmi %32’de

kalmustir.

Yerel yonetimlerin yapisi ve organlari

Belediyelerin i¢ teskilat yapisia ve ¢alisma yontemlerine dair temel kurallar, anayasada ifade
edilmis ve Belediyelerin Statlisi Hakkinda Kanun’da aciklanmistir. “Model Belediye
So6zlesmesi” hakkinda kanun, belediyelere, tiim belediye sdzlesmelerinde kullanilmak {izere,
toprak smirlari, belediye konseyleri, daimi ve diger komiteler, yiiriitme organlar1 ve idari
islemler gibi ortak meseleler i¢in bir taslak sunar. Kanuna gore, tiim belediyelerin,
organlarini, islevlerini ve en 6nemli usul kurallarimi belirlemek i¢in bir belediye sdzlesmesinin

olmasi1 gerekmektedir.

22



Belediyenin yasama ve istisare organi, secilmis yerel iiyelerden olusan belediye meclisi ya da
konseyidir. Yukarida da belirtildigi iizere, konsey iiyelerinin sayisi, yerel niifusun
biiytikliigline bagl olup, se¢im kanunuyla belirlenir. 5 (niifusun 500°den az oldugu yerlerde)
ile 19 (niifusun 100.000’den fazla oldugu yerlerde) arasinda degisir. Yerel konsey iiyelerinin
gorev siiresi, 5 yildir. Siyasi partilerin yerel konseylerde temsil edilmesine dair herhangi bir
resmi bilgi bulunmamasina karsin, Kongre heyetine, siyasi partilerin yerel diizeyde diisiik bir
diizeyde temsil edildigi ve konsey iiyelerinin biiyiik bir cogunlugunun bagimsiz olduklar1 (her
hangi bir partiye ait olmadiklar1) sdylenmistir. Yerel diizeyle ilgili siyasi partilerin varligina

dair herhangi bir bilgi bulunmamaktadir.

Her ne kadar belediye konseyi iiyeleri belediye calisani olamasalar da, bu kisitlama, ilgili
belediyelerin c¢esitli makamlar1 i¢in ¢aligmay1 kapsamaz. Ayrica bazi belediye konseyi
iyeleri, belediyenin yar1 resmi memurlar1 olarak siklikla c¢alistirilmakta ve maas

o0denmektedir. Bunlar1 sayis1 2011 yilinda kanunla smirlandirilmistir.

Konseye, belediye konsey tarafindan kendi iiyeleri arasindan segilen bir konsey baskani
baskanlik eder. Belediyelerin Statiisii Hakkinda Kanun, baskanin gorevden alinmasina dair bir
dizi durumu siralasa da, gorevden alma siirecini ag¢iklamamaktadir. Paradoksal olarak,
kanunda konsey baskanindan “belediye baskani” olarak bahsedilemezken, her ne kadar
yukarida belirtildigi lizere baskentin kendi yerel yonetimi olmamasina karsin Bakii yliriitme

makamindan genellikle “belediye baskani “olarak bahsedilir.

Belediyeler, sorumluluk alanlarindaki konularla ilgili olarak onceden hazirlik yapmak ve
gozden gegirmek, belediye meclisine, kararlarmi uygulama konusunda yardimci olmak ve
belediye tesebbiislerinin ve kuruluslarinin faaliyetlerini denetlemek amaciyla daimi ve bagka
komiteler kurabilirler. Buna karsin, kurum ya da personelle ilgili 6nemli konular ya da yerel
vergiler ve harglar alinmasi1 gibi bazi konularla ilgili kararlar, belediye konseyinin

sorumlulugundadir.

Belediyelerin yiiriitme organlarma kanunda “yiiriitme aygiti” ad1 verilir. Bu organ, belediye
s0zlesmesine gore belediyenin yiiriitme birimlerinden olusur ve belediye konseyinin baskani
tarafindan yonetilir. Bircok kaynaga gore, belediyeler, 6zellikle kirsal bolgelerde, konseyin
kararlarin1 hazirlayabilecek ve uygulayabilecek diizeyde yeterli 1yi egitilmis personele sahip

degildir. Diger belediyelere gore nispeten mali durumu daha iyi olan Mardakan belediyesinde
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dahi, 13 secilmis iiyeden olusan bir konsey bulunmasina ragmen yerel yonetim ofislerinde

yalnizca 4 kisi tam zamanli olarak ¢alismaktadir.

Belediyelerin faaliyetleri, asagidaki organlarca yonetilmektedir:
— Belediyenin oturumlari
- Belediyenin daimi komiteler

- Belediyenin genel toplantisi

Belediyeler, daimi komisyonlar ile diger komisyonlarin liye sayilarina kendileri karar verirler.
Daimi komisyonlar ile diger komisyonlarin iiyeleri arasinda en az 3 belediye konseyi iiyesi
bulunmalidir. Azerbaycan’da yerel 6zerk yonetimin islevsel yapisi, gic ve islevlerin
paylasimma gore kategorize edilebilir. Giig paylasimi agisindan, yerel konseyler, kararlarini
uygulamak iizere, komisyonlar ya da diger yiiriitme organlari da dahil olmak {izere bir
yliriitme aygitinin yapisini onaylar. Genel olarak, belediye yonetiminin yiiriitme birimi, yerel
konseye baghdir. Ancak, giinlik islerin yonetimi, ylriitme aygitinin olusturulmasindan
sorumlu olan konsey baskani tarafindan gergeklestirilir. Idari birimler genellikle yerel konsey
tarafindan kabul edilen, sosyal, ekonomik, ya da cevresel kalkinma prgramlar1 gibi
programlarin islevsel alanlarmma girmektedir. Yapisal birimlerin bagskanlari, belediye
sOzlesmesine ve yerel mevzuata gore yonetim islevlerini yerine getirir ve yiiriitme aygitina
rapor sunar. Idari birimlerdeki istihdam iliskileri, ulusal isgiicii mevzuatma gore hazirlanan
sozlesmelerle diizenlenir. Yiriitme ofisi, asagidaki gorevlerin yerine getirilmesinden

sorumludur:

— Biitce taslaklari, planlar, programlar ve ¢oziimler hazirlamak ve bunlar1 belediyeye
sunmak;

- Belediye konseyinin kararlarini ve emirlerini uygulamak;

— Belediyeye ait miilkler ile belediyenin kullanilmasi i¢in transfer edilen diger miilkleri
yonetmek;

- Belediyelerin miilklerinin teknik envanterini ger¢eklestirmek;
— Mevzuatin 6ngordiigi diger ylkiimliiliikler.

Belediye kurumlarinin i¢ kontrolii uygun belediye organlarinca gerceklestirilir. Belediyeler,

belediye kurumlar1 i¢in hedefler, kosullar ve diizenlemeler belirler; bunlarin iiriin ve
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hizmetlerinin fiyatlarini ve oranlarimi diizenler; s6zlesmelerini onaylar, baskanlarini tayin eder
ve gorevden alir ve faaliyet raporlarii inceler. Belediyeler ile belediyelere bagli kurumlar
arasindaki iligkiler, sivil mevzuat ve calisma mevzuati ile diizenlenir. Belediye organlari
ayrica belediyenin sorumluluk bdlgesinde faaliyet gdsteren, belediyenin yonetiminde olmayan
tesebbiisleri de denetleyebilir ancak kanunla belirlenen durumlar disinda hitkmi ve gercek
kisiliklerin ekonomik faaliyetlerine kisitlamalar getirme hakki yoktur. Belediyeler, diger

hiikmi ve gercek kisilerle, s6zlesme bazli olarak iligki kurar.

Belediye Maliyesi Hakkinda Kanun’un 13. Maddesine gore, belediyeler ayrica yerel
biitcelerin yonetimini ve planlanan biitce ile olan tutarliligini izlemek i¢in mali yapilar
olustururlar. Belediyelere yasama ve yiirime birimlerinden bu amag¢ dogrultusunda mali

varliklar aktarilabilir.

Yerel yonetimlerin gorev ve sorumluluklar

Belediyelerin gorev ve sorumluluklar1 Anayasa, Belediyelerin Statiisii Hakkinda Kanun ve

diger yasal belgelerle belirlenir.

Belediyeler, en azindan teoride, anayasanin 144. (II) Maddesindeki “yasama ve yiiriitme
yetkileri olan diger otoriteler” ifadelerinin kendilerine isaret ettigini varsayarak devlet
idaresinin kendilerine devrettigi yetkileri uygularlar. Belediyeler bu gorevleri yerine
getirirken, “ilgili finansmana ihtiya¢ vardir” ve bunun da sézlesmenin 9. Maddesi’nde yer

alan finansman kosulunu ifade ettigi anlasilmaktadir.

Belediye idaresiyle ilgili alanlardan birisi de sosyal korumadir. Bu konuda belediyeler, sosyal
korum ve sosyal kalkinma programlar1 uygulayabilir ve yoksul insanlar ile ihtiya¢ sahibi diger
insanlar i¢in sosyal destek saglayabilirler. Sosyal hizmetler ve refah programlarinin baskanlik
kararnameleri ile de ilan edilip diizenlendiginden o6tiirii, belediyelerin programlarinin da buna
gore dlizenlenmesi gerekir. Sosyal gorevlerin ve refah hizmetlerinin ¢ogunun devlet idaresinin
yerel yiirlitme otoriteleri tarafindan uygulandigi ve sunuldugu i¢in, belediyelerce sunulan
hizmetler dogal olarak “ek” hizmet niteliginde olup, yerel sosyal programlarin amaci yalnizca
devletin sosyal kalkinma planlarmin kapsami disinda yer alan sosyal kalkinma meselelerini
c¢ozmek olabilir. Belediyelerin Statiisii Hakkinda Kanun’da agikca ortaya konuldugu sekliyle,
“yerel sosyal koruma ve sosyal kalkinma programlarinin uygulanmasinda, belediyeler

programlarin devlet tarafindan gerceklestirilen uygulamalarina miidahil olmamalidir”.
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Belediyeler, kendi sosyal hizmetler programlari i¢in merkezi hiikiimetten herhangi bir hibe ya

da katk1 almamaktadirlar.

Belediyelerce kararlastirilan yerel ekonomik programlar icin de aynisi sdylenebilir. Bu
programlar tarim, sanayi, iletisim ve ulasim gibi alanlar1 kapsayabilecek olsa da, devletin idari

kurumlarmin kapsamli faaliyetleriyle ¢akismamalidir.

Baz1 durumlarda, belediyeler belirli bazi insaatlar ile su kaynaklar1 kullanimi1 gibi merkezi
kalkinma projelerinin uygulanmasina katilabilir. Yerel yollarin (her ne kadar hangi yollarin
tam olarak “yerel” oldugu her zaman c¢ok a¢ik olmasi da) ve mezarliklarin bakimi tipik olarak

belediyelerce yerine getirilen bazi yerel gérevler mevcuttur.

Belediyelerin Statiisii Hakkinda Kanun, belediyelerin kendi bolgelerindeki temizlik ve
bayindirlik faaliyetleri, atiklarin toplanmasi, nakli ve geri doniisiimii ya da su, hava ve
topragin her tiirlii kirlenmeden korunmasi gibi belirli yerel hizmet tiirlerini listlenebilmelerini
saglamaktadir. Bununla birlikte, “Imalat ve evsel atiklar hakkinda kanun”un 12. maddesi ve
“yerlesim alanlarm temizlik yOnergesi’nin 6. maddesinde, evsel atiklarmm nakli ve
islenmesinin devletin yerel yiiriitme organlarmm sorumlulugunda oldugunu belirtmektedir.
Ayn1 durum, su kaynaklarinin ve kanalizasyon sebekesinin isletilmesi alani i¢in de gegerlidir.
Bu durum, belediyeler ile devletin yerel yiiriitme organlar1 arasindaki iliskiyi diizenleyen
hukuki mekanizmalarin olmamasindan ve belediyeler ile devlet idaresinin yerel yliriitme
organlar1 arasindaki cakigan sorumluluklardan kaynaklanmaktadir. Yukarida da belirtildigi
sekilde, her iki yonetim organinin da kati atik imhasi, su ya da kanalizasyon yonetimi
alanlarinda gorevleri vardir. Belediyelerin, yerel yiiriitme organlarmin sorumlu olduklar:
alanlara miidahil olmamalar1 gerektiginde, herhangi bir sorumluluk c¢atigmas1 ortaya
¢iktiginda, dezavantajli durumdadirlar. Ornegin, belediyeler yalnizca arta kalan gorev ve
islevleri yerine getirebilmektedirler. Belediyelerin resmi olarak calismalarma uygun olan,
egitim, saghk ve kiiltiirde yerel kamusal inisiyatifler iistlenmek ya da hifzissihha tesislerinin
bakimi1 ve gelistirilmesi gibi belirli alanlardaki ¢aligmalarini iyilestirmelerine engel olan

yetersiz mali kaynaklari nedeniyle baska sorunlar da ortaya ¢ikmaktadir.

Belediyelere anayasa ve ilgili kanunlarla, -teoride- en Onemlisi yerel vergiler ve harglar

koyma hakk1 da dahil olmak {izere, ¢esitli yetkiler verilmistir.
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Sasirtict bir sekilde, belediyelerin diizenleyici giiglerinin olup olmadigi a¢ik degildir ve
belediyelerin yerel idari statiileriyle ilgili durum da belirsizdir. Her ne kadar anayasa,
belediyelere vatandaslar ve kendi bolgelerindeki hiikmi sahislar {izerinde baglayici olan yasal
belgeler yaymlama yetkisi verse de, bunlar, Azerbaycan’in hukuki sisteminin bir par¢asini

olusturan diizenleyici belgeler arasinda yer almamaktadir.

Yerel yonetimler kendi belediye tiiziiklerini kabul edebilirler. Bu tiiziik, kanun sinirlar
icerisinde, belediye organlarnin ve bu organlarin yetkililerinin olusumunu, islevlerini ve

temel isleyis kurallarmi diizenler.

Belediyeler, biitcelerini onaylayabilir ve belediye miilklerine sahip olabilir, kullanabilir ya da
iizerlerinde tasarrufta bulunabilir. Belediyeler, kanunun belirledigi sekilde belediye vergileri

koyabilir.

Mali 6zerklik & yerel yonetimlerin kaynaklari

Yerel yonetimlerin mali kaynaklar,, kendilerine anayasast ve kanunlarca verilen

sorumluluklarla orantilt olmalidir.

Yerel yonetimlerin mali kaynaklarinin en azindan bir kismi, yerel tiiziikk sinirlar1 dahilinde
vergilerden ve harclardan elde edilecek olup, yerel yonetimlerin bunlarm miktarini belirleme

yetkisi bulunacaktir.

Yerel yonetimlere kaynaklarin sunulmasinda baz alinan mali sistemler, yerel yonetimlerin
gorevlerini yerine getirmelerinden dogan maliyetteki gercek degisime ayak uydurabilmelerine

uygun miktarda ve yeterince ¢esitli bir yapida olmalidir.

Mali olarak daha zayif olan yerel yonetimlerin korunmasi, mali dengeleme prosediirlerinin ya
da potansiyel mali kaynaklarin dengesiz dagitilmasmin katlanmalar1 gereken mali yiikiin
etkilerini diizeltmek amaciyla hazirlanan benzeri 6nlemlerin alinmasini gerektirmektedir. Bu
sirecler ya da Onemler, yerel yoOnetimlerin kendi sorumluluk alanlar1 igerisinde

kullanabilecekleri takdir yetkisini azaltmamaktadir.

Yerel yonetimlere, yeniden dagitilan kaynaklarin kendilerine nasil paylastirilmasi gerektigi

hususunda uygun sekilde danigilacaktir.
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Miimkiin oldugu O0Olciide, yerel yonetimlere verilen hibeler, yerel yonetimlerin, kendi
sorumluluk alanlar1 icerisinde siyasi takdir haklarin1 kullanma 6zgiirliiklerini ortadan

kaldirmayacaktir.

Sermaye yatirimi i¢in bor¢ almak amaciyla yerel yonetimlerin kanun sinirlar1 dahilinde ulusal

sermaye piyasasina erigimleri olacaktir.

Sozlesmenin 9. Maddesi, yerel yonetimlerin, yetkileri g¢ergevesinde Ozgiirce tasarrufta
bulunacaklar1 kendilerine ait yeterli mali kaynaklara sahip olmalarmi 6ngoriir. Mali 6zerklik,
yerel 0zerk yonetim ilkesinin ve yerel kamu isleri alanindaki genis kapsamli sorumluluklarin
yerine getirilmesinin temel bir parcasidir. Bu unsurlar, kiimiilatif olup segenek niteliginde

degildir. Bir bagka ifadeyle, bu hiikiimde ortaya konulan tiim kosullar, baglayicidir.

Bir bagka temel ilkeye gore, yerel yonetimler, kendilerine kanunun verdigi sorumluluklara
oranla yeterli mali kaynaklara sahip olmalaridir. Ancak bu ilkeye yalnizca Azerbaycan’da

belediyelerin son derece sinirli islevlerinin olmasi nedeniyle uyulabilmektedir.

Tim verilerin ortaya koydugu gibi, belediyelerin minimal diizeyde mali kaynaklar1 olup bu da
belediyelerin Azerbaycan’da yerel yonetime uygun sekilde katilmalarinin Oniindeki temel
engeldir. Yeterli gelirin olmadig1 durumda, yerel demokraside belediyelerin daha énemli bir
rol iistlenmeleri miimkiin degildir. Delegasyonuna ziyaret boyunca sdylendigi gibi, bir yandan
belediyeler bugiin yaptiklar1 ve talep ettikleri gérevlerden ve islevlerden daha fazlasini yerine
getirememekte, diger yandan da yalnizca birka¢ gorevi yerine getirdikleri i¢in daha fazla

gelire ihtiyag duymamaktadirlar.

Teklif edildigi sekilde gorevlerin ve islevlerin adem-i merkezilesmesine paralel olarak,
mevcut duruma kiyasla devlet biit¢cesinden bu islev ve gorevlerin maliyetlerine ¢ok daha fazla
katkida bulunulmalidir. Bu transferlerin biiylik bir kismmnin, blok hibeler sekilde ayrilmasi
boylelikle belediyelere bunlar1 istedikleri sekilde harcayabilme imkaninin saglanmasi
gerekmektedir. Ayrica hibelerin verilmesinin yerel yonetimlerin kendi yonetim bdlgelerinde
politika takdirlerini kullanma 6zgiirliiklerini kaldirmamas1 gerektigi sdzlesmede agikca ifade
edilmistir. Bunun anlami, belirli amaclar icin ayrilan 06zel slibvansiyonlarm, yerel
yonetimlerin maliyesinde &zel bir yerinin olamayacagi degildir. Ozel hibeler, projeler,
merkezi hiikiimetin bu sekilde 6zel olarak desteklemek istedigi somut gorevler ya da kamu

hizmetleri i¢in ayrilmalidir.
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Hem blok hem 06zel hibeler, seffaf ve tahmin edilebilir bir sekilde, acik ve belirli kriterlere
gore dagitilmalidir. Devlet hibelerinin ve siibvansiyonlarin  dagitilmasmna yonelik
mekanizmalar, yerel yonetimlerin c¢ikarlarinin ve goriislerinin de dikkate alinabilmesi

amaciyla ulusal belediye birlikleriyle isbirligi igerisinde tespit edilmelidir.

Sozlesme ayrica yerel gelirlerin bir kisminin yerel vergilerden saglanmasmi ve yerel
yonetimlerin de uygulanacak miktarlar1 belirlemesini sart kosar. Ikinci kosul Azerbaycan’da,
yerel yonetimlerin hangi belediye vergilerini ve hangi vergi oranlarin1 uygulayacagma karar
vermesi Olciisiinde karsilaniyor olsa da, yerel vergi gelirleri, bunlar uygulamada 6nemsiz bir
miktarda kaldig1 i¢in yalnizca bir formalite niteligindedir. Bu durumda, yerel yonetimlerin
bazi vergilerin miktarmi belirleyebiliyor olmalari, vergileri uygun bir sekilde tahsil
edemedikleri siirece sozlesmeyle uygun degildir. Yukarida da belirtildigi tizere, vergi toplama
mekanizmalar1 belediye diizeyinde iyilestirilmistir. Bu yalnizca daha iyi ve daha net bir
mevzuat gerektirmekle kalmaz, ayrica etkili bir vergi toplama prosediirii olusturmak amaciyla
belediyelere nitelikli personel ve imkanlar (bina, bilgi teknolojileri, vb.) saglamay1 da gerekli

kilar.

Sozlesmede belirtildigi tizere; “mali olarak daha zayif olan yerel yonetimlerin korunmasi,
mali dengeleme prosediirlerinin ya da potansiyel mali kaynaklarin dengesiz dagitilmasinin
katlanmalar1 gereken mali yiikiin etkilerini diizeltmek amaciyla hazirlanan benzeri 6nlemlerin
almmasini gerektirmektedir.” Azerbaycan’da yerel yonetimler i¢in herhangi bir standart mali
dengeleme mekanizmasit olmadigindan, en yoksul belediyeler herhangi bir Ongdriilebilir
hiikiimet biitgesi desteginden yoksun ve kotii bir mali durumla karsi1 karsiyadir. Bu kosullar
altinda, s6z konusu belediyeler, son derece hassas bir ekonomik durumda olabilirler ve bu da
makul bir yerel 6zerk yonetim sistemine zarar verebilir. Ayrica etkili bir mali dengeleme
sisteminin olmamasi1 nedeniyle, bdlgesel dengesizlikler seffaf bir sekilde azaltilamamakta ya

da hafifletilememektedir.

Buna gore, sozlesmenin bu hiikmiine uymak amaciyla, Azerbaycanli yetkililer, vakit
kaybetmeksizin etkili ve iyi tasarlanmig bir mali dengeleme sistemini kurmaya baslamalidir.
Bu da, dayanisma ilkesine dayali olmali ve merkezi biit¢eyi ihtiya¢ sahibi belediyelere tahsis
etmek i¢in objektif kriterler uygulanmalidir. Mali dengeleme amaciyla uygulanan prosediirler

ve Onlemler, belediyelerin kendi yetkileriyle ilgili takdir haklarini azaltmamalidir. Dengeleme
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fonundan gelen gelirler, olaganiistii ya da 6zel siibvansiyonlar olarak kabul edilse dahi, yerel
kaynaklarin bu 6zelligi, bir belediyenin kendisinin sorumlu oldugu mali sikintilar1 olmadik¢a
belediyelerin yerel kamusal meseleleri ¢cozme Ozgiirliigiine herhangi bir merkezi hiikiimet

miidahalesine gerekge teskil etmemelidir.

Ek gelirlerle ilgili olarak, yerel yonetimlerin zayif potansiyellerinin, finans piyasalarindan ¢ok
zor borg alabilecekleri anlamina geldiginden, bor¢ alma konusunda yerel yonetimlere destek
verilmelidir. Bununla birlikte, Avrupa Konseyi’'ne iiye llkelerde, merkezi hiikiimetin zor
durumdaki yerel yonetimlere destek verilmesine yonelik olarak, belediyelere bor¢ vermek
amaciyla belediye kalkinma fonlarmin ya da yatirim bankalarmin kurulmasi ya da tesvik

edilmesi gibi bir¢ok basarili 6rnek bulunmaktadir.

Sozlesmeye gore, yerel yonetimlere yeniden dagitilan kaynaklarin kendilerine nasil
paylastirilmas1 gerektigi hususunda uygun sekilde danisilmalidir. Kongre heyeti, ulusal
belediye birliklerinin Azerbaycan’daki yerel yonetim maliyesine dair karar verme slireglerine
belediyelerin ulusal birliklerinin dahil edilmedigi ve Azerbaycanl yetkililerin, bu nedenle, en
1sa zamanda mali meseleler hakkinda istisarelerde bulunulmasi i¢cin uygun bir prosediirii

olusturmasi gerektigi sonucuna varmistir.

Merkezi hiikiimetin yerel yonetimler iizerindeki kontrolii / vesayeti

Baz1 bagimsiz kaynaklar34 belediyeler ile ilgili yerel yliriitme otoriteleri arasindaki iligkinin,
yerel ylriitme organlarinin, belediyeler lizerindeki egemenligi ya da belediyelerin yerel
yiiriitme otoritelerine bagimliligi seklinde tanimlanabilecegini gostermisti. Devlet idaresinin
yerel yiiriitme otoriteleri belediyelerle paralel bir yapida olduklar1 ve personel, maliye ve
resmi yetkiler agisindan ¢ok daha biiylik kapasitelere sahip olduklarindan, yerel yonetimler

iizerinde gayr1 resmi bir kontrol ya da etkilerinin olabilecekleri varsayilabilir.

Belediyelerin gorev ve islevlerinin gozden gegirilmesinde, birgok yerel kamusal meselenin
belediyeler tarafindan diizenlenmedigi ya da yonetilmedigi goriilmektedir. Teoride, sosyal
refah, kamu sagligi, egitim, barinma ve sehir planlama, toplu tagima, yol bakim, kamusal
hizmet kuruluslari, belediye hizmetleri ve cevre koruma gibi yerel kamusal hizmetlerin

bircogu, belediyelerce degil, devlet idaresinin yerel (rayon) birimlerince verilmektedir. Yerel

* Bkz. BINA, Belediye Kalkinma ittifaki adli STK
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yonetimlerin sosyal yardim ya da kamusal sanitasyon gibi baz1 iglevlerinin oldugu durumlarda
dahi, bu gorevlerin bir¢ogu, merkezi hiikiimetin yerel organlarinca yerine getirilmektedir.
Yerel topluluklarin yasamlarini etkileyen kararlarin ¢ogu, bu topluluklarm seg¢ilmis
temsilcileri tarafindan degil, merkezi devlet yonetimi tarafindan alinmaktadir. Yerel
konseylerin, belediye sorumluluklarinin ¢ok kiigiik bir kismimi yerine getirmek ig¢in

se¢ilmeleri gercekten tuhaftir.

Belediyelere dair baz1 yetkiler anayasayla ve ilgili yasalarla verilmis olup, bunlar arasinda en

onemlisi —teoride- yerel vergiler koymaktir.

Sasirtict bir sekilde, belediyelerin diizenleyici yetkilerinin olup olmadigi agik olmayip,
belediyelerin yasal-idari statiileri de belirsizdir. Her ne kadar anayasa, belediyelere
vatandaglar ve kendi bolgelerindeki hiikkmi sahislar lizerinde baglayici1 olan yasal belgeler
yayinlama yetkisi verse de, bunlar, Azerbaycan’in hukuki sisteminin bir pargasini olusturan

diizenleyici belgeler arasinda yer almamaktadir.

Yerel ozerkligin genel cercevesi & reform girisimleri

Parlamento’nun Azerbaycan’in yiikiimliliiklerinin ve taahhiitlerinin yerine getirilmesi
hakkindaki 1305 (2002) sayili kararinda, Meclis’in Azerbaycan’daki yerel yOnetimin
kalkinmas1 alaninda ilerleme saglanamamasi hususundaki {iziintiileri ifade edilmis ve
Azerbaycanli yetkililerin “yasalarint Avrupa Yerel Yonetim Sartr’nin ilkeleriyle uyumlu hale
getirmeleri ve gergek bir adem-i1 merkezilestirme stratejisi belirlemesi ve uygulamasi”

cagrisinda bulunmustur.

Azerbaycan’daki yerel ve bolgesel demokrasi hakkindaki 126 (2003) sayili tavsiye karari,
yerel yonetimlerin tanimini1 Sart’mn 2 ve 3. Maddelerinin kosullartyla uyumlu hale getirmek
icin ciddi cabalar gosterilmesi ihtiyaca dikkat c¢ekerek bunlarm uygulanmasi i¢in somut

onerilerde bulunmustur.

Venedik Komisyonu, “Azerbaycan Cumhuriyeti Anayasa Degisikligi Taslagi Hakkindaki
Goriisler’inde (CDL-AD(2009)010) anayasanin yeni 146. Maddesinin “yerel yOnetimlerin
kendi sorumluluk alanlarindaki “kamusal meselelerin ciddi bir kismin1” diuzenlemeleri ve

yonetmelerini saglamak i¢in yeterli goriinmedigini” ifade etmektedir.
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Avrupa Konseyi’nin tiim bu c¢ikarimlarmma ve tavsiyelerine karsin, Azerbaycanl yetkililer
heniiz anayasa ve Belediyelerin Statiisii Hakkinda Kanun’daki ilgili hiikiimleri degistirmis
degillerdir. Delegasyonla yapilan goriismeler sirasinda, 2003’te yapilan tavsiyelerin dikkate
almmas1 ve uygulanmasina yonelik niyetleri ya da bu konuda yiiriitiilen siireclerle ilgili bir

bilgi verilmemistir.

6 Haziran 2012°de, Azerbaycan Devlet Baskani, belediyelerin yetkisine zarar verecegi
diistiniilen yerel yiriitme makamlariyla ilgili diizenlemelerin onaylanmasina yonelik bir
kararnameyi imzalamistir. Bu kararname, diger kanunlar kapsaminda belediyelerin yetki
alaninda yer alan neredeyse tiim yerel yonetim islevlerini yerel yliriitme makamlarina,

vermistir.
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BAHREYN

Genel Bilgiler

Resmi adi Bahreyn Krallig1 olan Bahreyn, Basra Korfezi’nin giiney kiyismin ortasinda yer
almakta olup, yiizdlgimii 741,4 km>’dir.*> Ulke, yaklasik 5.000 yil dncesine kadar uzanan
antik tarihiyle, en biiyligii, baskenti igeren ve Krallik’in adalarinin toplam alaninin yaklasik
%83 {inii olusturan Bahreyn Adas1 olan otuz ii¢ adanm yer aldig1 bir takimadadir. Ulkenin
Batisinda, 1986’da yapimi tamamlanan Kral Fahd Dolgu Yolu/Ko6priisii ile Bahreyn’e

baglanan Suudi Arabistan yer alir. Ulkenin baskenti Manama’dir.

Bahreyn, 6zellikle petrolii ve pirlantalar1 ile bilinir. 0.796 olan Insani Gelismislik Endeksi ile
iilke, UNDP 2013 Insani Gelismislik Raporu’nda 186 iilke arasinda 48. sirada yer alarak,

“Yiiksek Insani Gelismislik Diizeyi” kategorisinde bulunmaktadir.*

Al-Khalifa hanedan: tarafindan yonetilen Bahreyn’in mevcut niifusu, UNDP 2013 Insani
Geligmislik Raporu’na gore, 1.359.500°diir.

Bahreyn, 14 Agustos 1971 tarihinde bagimsizligini1 kazanmistir. Anayasasi, 6 Aralik 1973’te
kabul edilmis ve 14 Subat 2002’de 6nemli degisikliklere ugramistir. Anayasasi uyarinca
Bahreyn Krallig1’nin yonetisim sistemi, yasama, yiiriitme ve yargi giiclerinin ayrilig ilkesine
dayali mesruti monarsidir. Yasama giicii ile ilgili olarak, Kral ve Ulusal Meclis (Sura ve
Temsilciler Meclisi) bu giicii ellerinde bulundurur. Kral ayrica Bakanlar Kurulu ve bakanlarla
birlikte yliriitme giiciine de sahiptir. Mahkemeler, yarg: giiciinii Kral adina kullanir ve Kral

adma ve Anayasa’ya uygun sekilde kanuni hiikiimler verirler.”’

3% Bahreyn Kralligi websitesi (2011)
3 UNDP Insani Gelismislik Raporu (2013)
37 Bahreyn’deki Mesruti Sistemin Tarihsel Gelisimi (2010)
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Alt-ulusal yonetisim & yerel yonetim tiirleri

Bahreyn Hiikiimeti, iilkedeki ilk belediye olarak Manama’yr Temmuz 1919 gibi erken bir
tarthte kurmustur ve Mamama, Arap llkelerinde kurulan ilk belediye olarak kabul edilir.

1920’de belediye i¢in olusturulan ilk idari organ olarak Belediye Meclisi kurulmustur.*®

1996 tarihli ve 16 sayili Valiliklerin Teskilatlanmas1 Hakkindaki Kanunun yerini alan 2002
tarthli ve 17 Sayili Valiliklerin Teskilatlanmas1 Hakkindaki Kanun uyarinca, Bahreyn, idari
olarak bes valilige ayrilmis olup bunlar, Bagkent (Manama), Muharraq, Kuzey, Orta ve Giiney
Valilikleri’dir.”* Her bir Valilik, i¢ Isleri Bakanhig1 tarafindan tayin edilen ve i¢ Isleri
Bakanligma karst sorumlu olan bir vali tarafindan yonetilir. Valilikler, merkezi hiikiimetin

uzantilar1 olup, yerel yonetim birimlerini igermezler.

Bahreyn daha once on iki belediyeye ayrilmigken, 2002’deki siyasi reformlar kapsaminda,
Bahreyn’in valiliklerine karsilik gelen bes belediye meclisi olusturulmustur: Manama
Belediyesi, Muharraq Belediyesi, Orta Bolge Belediyesi, Kuzey Bolge Belediyesi ve Gliney
Bolge Belediyesi.*” Her bir belediye, 10 se¢ilmis tiyenin gdzetimi altinda tayin edilen bir

Genel Miidiir tarafindan yonetilmektedir.*'

Yerel yonetimlere dair anayasa hiikiimleri

1971 yilinda Ingiltere’den bagimsizligini ilan etmesinin ardindan, Bahreyn’de Anayasa’y1
hazirlamak i¢in bir kurucu meclis olusturulmustur. Yeni anayasa, Haziran 1973’te kabul
edilmis ve Aralik 1973’te Ulusal Meclis i¢in bir se¢im yapilmis ve se¢menler, 44 sandalyeli
parlamento i¢in 30 iiye se¢mislerdir. Kalan 14 sandalye, kabine tiyelerine ayrilmistir. Meclis 2
yil boyunca varligini siirdiirmiis, ardindan siyasi huzursuzluk nedeniyle Emir tarafindan
feshedilmistir. Olen Emir’in yerine tahta gegen oglu tarafindan 6nemli siyasi reformlarmn

yapildig1 2001 tarihine kadar Emir’in yonetimi devam etmistir.**

Subat 2001°de yapilan ulusal referandumda, Bahreyn halkinin %98,4 gibi ezici bir ¢cogunlugu,
guniug

cift meclisli mesruti monarsiyi getiren Ulusal S6zlesme’nin lehine oy kullanmistir. 14 Subat

% Belediye Isleri ve Kentsel Planlama Bakanlig1 websitesi (2011)
%917 Sayili Kanun (2002)

%0 Belediye isleri ve Kentsel Planlama Bakanligi websitesi (2011)
! UNDP POGAR (2011)

2 Al Amer, Mohammed (2009)
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2002’de kabul edilen yeni Anayasa, belediye yetkilerini yerellestirmis ve belediye organlari

icin sec¢ilmis meclislerin kurulmasini f)ngériir.‘l3

Yerel yonetimlerin temel gercevesi, 2002 Anayasasi’nin 50. Maddesi’nde c¢izilmistir. Buna
gore: “Kanun, kamu kurumlarmi ve belediyelerdeki daireleri, Devletin sevk ve idaresinde
bagimsiz olmalarmi saglayacak sekilde diizenler. Kanun, belediyeler organlarinin, yerel
nitelikli olan ve kendi bolgelerinde yer alan hizmetleri yonetmelerini ve denetlemelerini

saglayacaktir.””*

Anayasa’nin dogrudan yerel yonetimlerle ilgili olan diger hiikiimleri “Mali isler” baslikli
bolimde agiklanmistir. Madde 114’e¢ gore: “Bagimsiz kamu biitceleri, ekleri ve nihai
hesaplarla ilgili hiikiimler, kanunla ortaya konacak ve Devlet biitcesini ve nihai hesaplari
diizenleyen hiikiimlere tabi olacaktir. Belediyelerin ve yerel kamu kurumlarinin biit¢elerini ve

nihai hesaplarmi diizenleyen hiikiimler de ayn1 sekilde kanunla belirlenecektir™*

Yerel yonetimlere dair mevzuat

Bahreyn’in ¢cagdas tarihindeki 6nemli bir mihenk tasi olan ve Bahreyn’in tarihindeki ilk yazili
kanun olan Belediyeler Kanunu, 20 Temmuz 1920°de c¢ikaridmistir. Kanun, temizlik,
hayvanlarin bakimi ve trafik yasalar1 hakkinda bir dizi kural koymustur (her ne kadar o tarihte
Bahreyn’de yalnizca alt1 araba olduguna dikkat ¢ekilmis olsa da). Bu kanun dogrultusunda,
Bahreyn, 1920°de Manama’da ilk kez ana organinin belediye meclisinin oldugu ilk modern

belediyenin kurulmasiyla Arap iilkeleri arasmnda éncii bir konumdadr.*®

2001 yilindaki 35 sayili Belediyeler Kanunu (Resmi Gazete No. 2508), kadinlara da oy verme

ve belediye meclisleri segimlerinde aday olabilme hakkini vermistir.*’

35 Sayili Belediyeler Kanunu’yla baglantili uygulama tiiziigi 2004 yilinda 7 sayili

Basbakanlik kararnamesi ile ylriirlige girmistir. »

Al Amer, Mohammed (2009)

* Bahreyn Krallig1 Anayasast (2002)

* Bahreyn Kralligi Anayasast (2002)

¢ Bahreyn’deki Mesruti Sistemin Tarihsel Gelisimi (2010)
7 Elgilik web sitesi (2011)

* Elgilik web sitesi (2011)
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Ulusal Meclis’in Se¢ilmesi Hakkindaki 1973 tarihli ve 10 sayili Kanun, 2002°de kabul edilen,
Siyasi Haklarm Kullanimi Hakkindaki 14 Sayili Kanunla degistirilmistir. Bu Kanun, 21 yas

ve iizerindeki kadin ve erkek Bahreyn vatandaslarina oy verme hakki saglamstir.

Yerel yonetimlerle ilgili bir bagka 6nemli kanun da, lilkenin vilayetlerini yeniden yapilandiran
(1996 tarihli 16 sayili Valiliklerin Teskilatlanmas1 Hakkindaki Kanun’un yerini alan) 2002
tarihli 17 say1l1 Valiliklerin Teskilatlanmas1 Hakkindaki Kanun’dur.*

Yerel yonetimlerdeki se¢cim siirecleri & yerel secimler

Bahreyn tarihinde halkin katilimi, 1924 gibi erken bir tarihte baslamistir. Bahreyn, kadinlarin
katilimina olanak saglayan ilk belediye se¢imlerine ev sahipligi yapmistir. Diinyadaki bir¢ok
ilkenin kadinlara oy verme hakkini vermedigi bir donemde, Bahreyn’deki belediye
secimlerine halkin katilimi ve se¢imlere kadinlarin katilmasi, Bahreyn tarihi i¢cin gergekten de

bityiik bir atilim ve ilerici bir harekettir.”

Mevcut mevzuat dogrultusunda, 21 yas ve iizeri erkek ya da kadin tiim Bahreyn vatandaslari
oy verme ve yenilenebilir 4 yillik dénemler i¢in belediye meclislerinin yonetim kurulu tiyesi
olma hakkina sahiptir. Ayrica, Bahreyn’de gayrimenkul sahibi olan yabancilar (Korfez
Isbirligi Konseyi iiyesi iilkelerin vatandaslarr)ve daimi oturma izni olan kimseler de

secimlerde oy verme hakkina sahiptir.”’

2002 Anayasasi’na gore ilk belediye segimleri, 9 Mayis 2002°de gerceklestirilmistir. Ulke, 5
bolgeye ayrilmis ve her bir bdlge 10’ar temsilci gondermistir. Bazi gruplarin boykotu
nedeniyle se¢imlere katilim orami goézle goriilir bir sekilde diisiiktiir (yaklagik %52).
Adaylarin yaklasik %10 unu olusturduklar1 belirtilen kadin adaylar, yeni bolge konseylerinde

herhangi bir sandalye kazanamanuslardir.”

Bahreyn’deki ikinci belediye se¢imleri, 25 Kasim 2006’da yapilmisg, bu se¢imlerin ikinci turu

ise 2 Aralik 2006’da gerceklestirilmistir. Se¢imlere katilim orani, daha dnce se¢imleri boykot

* 17 Sayih Kanun (2002)

3% Bahreyn’deki Mesruti Sistemin Tarihsel Gelisimi (2010)
3 Elgilik web sitesi

2 UNDP POGAR (2011)
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eden cesitli gruplarin katilimi sayesinde yaklasik %72 ile 2002’deki se¢imlerden ¢ok daha
yiiksek olmustur.”

Bahreyn’deki ticlincii belediye secimleri ise 23 Ekim 2010°da, bazi ilgeler i¢in yapilan ikinci
tur ise 30 Ekim 2010’da yapilmistir. Bes valilikteki 40 ilcede yaklasik 300.000 secmen oy

kullanmustir. iki turda ortalama katilim %67 olarak gergeklesmistir.54

Mali 6zerklik & yerel yonetimlerin kaynaklar:

2002 tarihli, 17 sayili Valiliklerin Teskilatlanmas1 Hakkindaki Kanun’un 3. Maddesi
dogrultusunda, Valiliklerin mali kaynaklari, Hiikiimet tarafindan merkezi biitceden yapilan
tahsisatlar ile, Vali’nin, Valilik Koordinasyon Komitesi’nin tavsiyesi lizerine Bakanlar
Kurulu’nun 6ngérdiigii kosullara ve diizenlemelere uygun sekilde kabul edecegi hediye ve

bagislardan olusur.>

Belediye Isleri ve Kentsel Planlama Bakanligi tarafindan tahsil edilen belediye harglari,
asagidakileri igerir: reklam harglari, adres harglari, ingaat ruhsatlari, ticari tescil harglari, arag

park harclar1, kres harclar1 ve yol kullanim harglar1.”®

Merkezi hiikiimetin yerel yonetimler iizerindeki kontrolii/vesayeti

Bahreyn’in 14 Agustos 1971°de bagimsizligini kazanmasi lizerine, belediyeler ve tarimla ilgili
cesitli miidiirliikler1 Belediyeler ve Tarim Bakanligi’na doniistiirmek amaciyla bir kararname
yaymlanmistir. 22 Agustos 1973’te yaymlanan 16 No’lu Kararname, feshedilen belediye
meclislerinin tiim gdrevlerini ve hizmetlerini yerine getirmek lizere 2 yillik gecici bir siireyle
bir merkezi belediye komisyonu kurulmasmi ongoérmiistiir. Komisyon, 14’ belediyelerden
gelen vatandaslar ve 14’1 de kamu hizmetleriyle ilgili devlet bakanliklarini temsil eden liyeler
olmak tlizere Basbakan’in emriyle atanan 28 iiyeden olugsmustur. Belediyeler ve Tarim Bakani,

merkezi belediye komisyonunun da bagkanhgmn1 yiiriitmiistiir.”’

>3 UNDP POGAR (2011)
> Katzman, Kenneth (2011)

%% 17 Sayili Kanun (2002)
6

w

Belediye Isleri ve Kentsel Planlama Bakanlig: websitesi (2011)

w

7 Belediye Isleri ve Kentsel Planlama Bakanlig1 web sitesi (2011)
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Bahreyn’de yerel yonetimler lizerindeki merkezi hiikiimet kontrolii/vesayeti, biiyiik 6lgiide
Belediye Isleri ve Kentsel Planlama Bakanlig: tarafindan gerceklestirilmektedir. Merkezi
Hiikiimet, Bakanlik lizerinden kentsel yonetim ve kalkinma meselelerini, gorece kisitl adem-1

merkeziyet¢i karar verme stiregleriyle kontrol etmektedir.

Yerel ozerliligin genel cercevesi & reform girisimleri

Seyh Hamad bin Isa Al Khalifa, 1961°den itibaren Bahreyn’i ydneten babasi Seyh isa bin
Hamad Al Khalifa’nin 6limiiniin ardindan Mart 1999’da tahta ¢ikmistir. Tahta ¢ikmasinin
hemen ardindan da bir demokratik reform programini baglatmistir. Kasim 2000°de, Bahreyn’i
saltanatlikla yonetilen bir emirlikten, 2 yil icerisinde bir mesruti monarsiye doniistiirecek bir
plan hazirlamasi i¢in bir komite kurmustur. Bunun sonucunda hazirlanan ve bir anayasa
gorevi goren “Ulusal Eylem Sozlesmesi”, Subat 2001°de bir referandum ile Bahreyn
kamuoyuna sunulmustur. 1970’lerden bu yana Bahreyn’de yapilan bu ilk kapsamli oylamada,

segmenlerin %94,8 gibi ezici bir ¢ogunlugu, S6zlesme’yi kabul etmistir.

14 Subat 2002°de, Ulusal Eylem S6zlesmesi’nin kabul edildigi referandumdan yaklasik bir yil
sonra, Seyh Hamad, Bahreyn’i bir mesruti monarsi olarak ilan etmis ve statiisiinii Emir’den
Kral’a ¢evirmistir. Seyh Hamad ayni1 zamanda, 1957°den bu yana yapilan ilk belediye
se¢cimlerinin Mayis 2002°de gerceklestirilecegini ve bir temsilciler meclisinin yer alacagi ¢ift
meclisli bir parlamentonun, Ekim 2002’deki parlamento segimleriyle birlikte olusturulacagini
aciklamistir. Bu baglamda, her biri 40’ar iiyeden olusan bir secilmis (alt) meclis olan Nuwab
Meclisi’nden ve bir atanmis istisare (iist) meclis olan Sura Meclisi’nden olusan ¢ift meclisli
yasama organi kurulmustur. Her iki meclis de 4 yillik bir siireyle hizmet edecektir. Yeni
Anayasa ayrica kadinlara hem se¢gmen, hem aday olarak Bahreyn’in siyasi siireclerine de

katilma hakki1 Vermi§tir.58

Yerel yonetimlerle ilgili olarak, s6zde bir sistem on yillardir mevcuttu ancak 2001°e kadar,
yerel idari organlar ¢ok az 6zerklige sahipti. Ekim 2001°de yaptigi onemli bir konusmada,
Bahreyn Krali her bir valilikte yasayanlarin goriislerini dogrudan ifade edebilmeleri i¢in

sec¢ilmis belediye meclisleri kurmayi taahhiit etmistir.”’

¥ Elgilik web sitesi (2011)
Y UNDP POGAR (2011)
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2002°deki siyasi reformlar kapsaminda, yeni belediyeler kanununun ve 11 Aralik 2001°de
kabul edilen yeni belediye se¢im kanununun hayata gegmesi dogrultusunda Bahreyn’in
valiliklerine karsilik gelen bes belediye meclisi kurulmustur. Yeni mevzuat ile idari adem-i
merkeziyet¢ilik benimsenmis, tek bir merkezi belediye meclisi yerine, bir ka¢ adet belediye
meclisi kurulmus, kadinlarin oy vermeleri ve belediye se¢imlerinde aday olabilmeleri
saglanmis, belediye meclislerinin kanun tasarilarinin hazirlanmasinda ve projeler ve
faaliyetler agisindan kendi dnceliklerini belirlemede diger hiikiimet kurumlart ile igbirliginde

bulunmasi kabul edilmistir.*

“Arap Bahar1”’nin siddetli riizgari, kismen daha az da olsa, Subat 2011°den bu yana,
Bahreyn’de daha fazla siyasi ve anayasal reform talebiyle yapilan bir dizi gosteri ve protesto

hareketleri ile kendisini gostermektedir.®!

Mart 2011°de siyasi huzursuzluk artinca, Bahreyn
hiikiimeti, komsu Korfez Isbirligi Konseyi iiyesi iilkelerden giivenlik destegi talep etmis ve
biiyiik ¢apli gosterileri gii¢ kullanarak sona erdirmistir. Ardindan gelen aylarda protesto
hareketlerinin ve ayaklanmalarinin gii¢ kaybetmesiyle, hiikiimet, bu “olaganiistii hal”i 1
Haziran 2011°de kaldirmistir. 2011°deki siyasi huzursuzlugun sonuclarmi tahmin etmek gii¢

olsa da, Bahreyn’de devam etmekte olan reform siirecinin Oniimiizdeki yillarda ivme

kazanmasi beklenmektedir.

5 Elgilik web sitesi (2011)
6! Katzman, Kenneth (2011)

41



KAYNAKILAR & REFERANSLAR

Al Amer, Mohammed (2009) “Electronic Democracy Strategy for Bahrain”, De Monfort
Universitesi’ne sunulan doktora tezi, Temmuz 2009.

CEIP & FRIDE (2011) “Arab Political Systems: Baseline Information and Reforms — Bahrain”,
www.carnegieendowment.org/arabpoliticalsystems adresinden erigilebilsen, Carnegie Endowment for
International Peace (CEIP) & Fundacién para las Relaciones Internacionales y el Didlogo Exterior
(FRIDE) tarafindan hazirlanan ortak Rapor, Washington D.C.

http://www.bahrain.bh/ adresindeki Bahreyn’in resmi web sitesinden erisilebilen Bahreyn Anayasasi

Katzman, Kenneth (2011) “Bahrain: Reform, Security, and U.S. Policy”, Congressional Research
Service (CRS) Kongre’ye sunulan 9 Haziran 2011 tarihli Rapor, Washington, D.C.

Bahreyn Kralligi (2002) Ingilizcesi’ne http://www.lexadin.nl/ adresinden erisilebilen “17 Sayili
Valiliklerin Teskilatlanmasi Hakkindaki Kanun”

Bahreyn Krallig1 (2010) “Bahreyn’deki Mesruti Sistemin Tarihsel Gelisimi”, Manama.

Bahreyn Kralligi, ABD el¢iliginin web sitesi (2011), www.bahrainembassy.org/ adresinden erisiebilir.
Washington, D.C.

Bahreyn Kralligi, Belediye isleri ve Kentsel Planlama Bakanligi (2011), Bakanligin resmi web sitesi,
http://municipality.gov.bh/mun/

UNDP POGAR web sitesi (2011) Birlesmis Milletler Kalkinma Programi (UNDP) — Arap Bolgesinde
Yonetisim Programi (POGAR), http://www.pogar.org/

Birlesmis Milletler (June 2004) “B: Public Administration Country Profile”, Ekonomik ve Sosyal Isler
Dairesi (DESA), Kamu Idaresi ve Kalkinma Birimi (DPADM): New York.

Birlesmis Milletler Kalkinma Programi (2013) “Insani Gelismislik Raporu 2013”, UNDP: New York.

42



BIRLESIK ARAP EMIRLIKLERI




BIRLESIK ARAP EMIRLIKLERI

Genel Bilgiler

Birlesik Arap Emirlikleri (BAE) Abu Dabi, Dubai, Sarjah, Ajman, Umm-al-Qaiwain, Ras al-
Khaimah ve Fujairah olmak iizere yedi emirlikten olusan bir mesruti federasyondur.

Federasyon resmi olarak 2 Aralik 1971°de kurulmustur.®®

BAE, Arap Yarmmadasi’nin glineydogu ucu boyunca 83.600 kilometrekarelik bir alana
yayilmistir. Batisinda Katar,glineyinde ve batisinda Suudi Arabistan, kuzeyinde ve dogusunda
ise Umman yer alir. Federasyonun en biiylik kenti ve baskenti olan Abu Dabi, ayn1 isme sahip
emirligin smirlar1 icerisinde yer alir. Gelisen petrol sanayisi, iilkeye biiyiik bir yabanci isci
akinma yol agcmis ve bunlar, go¢cmenlerle birlikte, iilkenin halihazirda 7.511.700°e (2010)

ulasan niifusunun 3/4’iinden fazlasina tekabiil etmektedir.*®

0.818 olan Insani Gelismislik Endeksi’yle BAE, UNDP 2013 insani Gelismislik Raporu’nda
yer alan 186 iilke arasinda 41. Sirada bulunmakta olup, “Cok Yiiksek Insani Gelismislik”

kategorisine girmektedir.*!

BAE, anayasal olarak BAE Federal Hiikiimeti’ne birakilan belirli yetki alanlar1 olan bir
federasyon olup, diger yetkiler iiye emirliklere ayrilmistir. Ulusal anayasa, federal hiikiimet
ile her bir emirligin hiikiimeti arasindaki yetki ayrimini belirler. Merkezi hiikiimet dis
politikadan, savunmadan, egitimden, halk sagligindan, iletisim altyapisindan, go¢ ve toprak
meselelerinden sorumludur. Merkezi hiikiimete ait olmayan yetkiler, anayasada BAE nin iiye

eyaletlerine ayrilmustir.®®

Federal yonetim sistemi, yedi emirligin hiikiimdarlarindan olusan Yiksek Sura, bakanlar
kurulu (kabine), Federal Ulusal Konsey (FNC) adli parlamento orgam1 ve Federal Yiiksek

Mahkeme’yi igerir.®

62 Emirlikler web sitesi (2011)

63 UNDP Insani Gelismislik Raporu (2013)
4 UNDP Insani Gelismislik Raporu (2013)
5 UNDP POGAR (2011)

5 BAE Interaktif web sitesi (2011)



Alt-ulusal yonetisim & yerel yonetim tiirleri

Yedi emirlikte federal kuruluslara karsilik gelen yerel yonetimler olusturulmustur. Cesitli
Olceklerdeki bu yerel yonetimler, iilkenin biiylimesiyle birlikte doniisiime ugramistir. Ancak,
yerel yonetimlerin isleyisleri, niifus, alan ve kalkinma derecesi gibi faktorlere bagli olarak bir

emirlikten digerine farklilik gostermektedir.

En biiylik ve en kalabalik emirlik olan Abu Dabi’nin, veliaht prensin baskanligini yaptig:
kendi merkezi yoOnetim organi olan Yiiriitme Konseyi vardir. Veliaht prensin altinda
bakanliklara tekabiil eden bir dizi bagimsiz birim vardir. Belirli yetki alanlarina sahip olan bir
dizi 6zerk kurulus mevcut olup, bunlar arasinda Abu Dabi Cevre Kurumu, Turizm Kurumu,
Kiiltiir ve Miras Kurumu ve Saglik Kurumu yer almaktadir. Emirligin en 6nemli kentleri olan
Abu Dabi ve al Ain, belediyeler tarafindan idare edilmekte olup, her iki belediyenin de iiyeleri
atamayla is basma getirilen belediye konseyleri vardir. Abu Dabi’nin ayrica emirligin 6nemli

kabileleri ve aileleri arasindan secilen 60 tiyeli bir Ulusal Istisare Konseyi vardir.®’

Ayrica Abu Dabi’de, 2007 yilinda, Abu Dabi Belediyesi, Al Ain Belediyesi ve Bat1 Bolgesi
Belediyesi olmak iizere idari olarak bagimsiz ii¢ belediyeyi denetlemeyle gorevli bir Belediye

isleri Dairesi kurulmustur.®®

2003 yilinda olusturulan Dubai Yiiriitme Konseyi’'nin, de {ilkenin ikinci en biiyiikk emirligi
icin benzeri bir islevi vardir. Sarjah ve Ajman’da da Yiritme Konseyleri vardir. Yiiriitme
Konseyi’nin yami sira, Sarjah, kendi Istisare Konseyi'ni de olusturmustur. Ulkenin dogu
kiyisindaki ii¢ yerlesim yeriyle Sarjah, yetkilerin bir kismini yerel diizeyde, Kalba ve Khor
Fakkan’da bir bagskan yardimcis1 baskanlhigindaki Sharjah Emiri Diwan’a (Mahkemesine)
devretme uygulamasini benimsemistir. Benzer bir belediye, daire ve 6zerk kurum yapilanmas1

diger emirliklerde de goriilebilir.

Daha kiiciik ya da uzak yerlesimlerde, her bir emirligin hiikiimdari, bir yerel temsilci, bir
emir ya da valiyi, ilgili yerlesimdeki halkin meselelerinin hiikiimete yonlendirilebilecegi bir

araci olarak secebilir. Birgok durumda, bu kisiler, dnde gelen yerel kisilikler olup, otoriteleri,

7 BAE Interaktif web sitesi (2011)
6% Belediye Isleri Dairesi: web sitesi (2011)



icinde bulunduklar1 toplumun fikir birliginden ve hiikiimdar tarafindan kendilerine duyulan

giivenden kaynaklanir.”’

Yerel yonetimlere dair anayasal hiikiimler

BAE anayasasi, BAE’nin yedi emirlikten olusan bir federasyon olarak isleyisinin yasal ve
siyasi g¢ergevesini sunar. Anayasa, 2 Aralik 1971°de yiirlirliige girmis ve Federal Ulusal
Konsey ile Federal Yiiksek Sura tarafindan yapilan degisikliklerin ardindan, Mayis 1996’da

kalic1 olarak kabul edilmistir. Anayasa, 10 boliimden ve 151 maddeden olusur.

Bununla birlikte, BAE anayasasi, emirliklerdeki yerel yonetimlere dair herhangi bir hiikiim

icermez.”

Yerel yonetimlere dair yerel yonetimler

Abu Dabi Belediyesi, 1962’de, “Abu Dabi Belediyesi ve Kent Planlamas1 Dairesi” olarak
kurulmustur. 1969°da ilk belediye kurulunu tayin etmek amaciyla, halka hizmet sunmak ve
kentin kalkinmasinin uygun bir sekilde planlanmasiyla gérevli olarak bir kraliyet kararnamesi
cikarilmistir. Emirlikteki devam eden biiylimeyle birlikte, 2005 yilinda belediyenin ve
kentteki idari birimlerin, uyumlu bir yonetimin saglanabilmesi ve daha yiiksek standartlarda

hizmet sunulabilmesi amaciyla yeniden diizenlenmesine karar verilmistir.”

Bunun sonucunda, emirlikteki idari agidan bagimsiz ii¢ belediye icin ayir ayr1 bir dizi kanun

cikarilmis olup, bunlar sirasiyla su sekildedir:

e Bati1 Bolgesi Belediyesi ve Abu Dabi Emirligi’ndeki Belediye Konseyi Hakkinda 2006
tarthli 10 sayili Kanun;

e Abu Dabi Belediyesi ve Abu Dabi Emirligi’ndeki Belediye Konseyi Hakkinda 2007

tarthli 10 sayili Kanun; ve

e Al Ain Belediyesi ve Abu Dabi Emirligi’ndeki Belediye Konseyi Hakkinda 2007

tarthli 11 sayili Kanun.

% BAE Interaktif web sitesi (2011)
" Birlesik Arap Emirlikleri Anayasasi (1996)
"' Abu Dabi Belediyesi: web sitesi (2011)
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Ayrica, Mayis 2007°de ¢ikarilan, 10 sayili Belediye Isleri Dairesi Kurulmas: Hakkinda
Kanun araciligiyla, Belediye Isleri Dairesi, Abu Dabi Belediyesi, Al Ain Belediyesi ve Bat1
Bolgesi Belediyesi olmak {iizere idari olarak bagimsiz ii¢ belediyenin denetlenmesi igin bir iist

organ olarak kurulmustur.””

Yerel yonetimlerdeki se¢cim siirecleri & yerel secimler

Belediye konseyinin iiyeleri BAE vatandaglar1 arasindan segilir. Konsey iiyeliginin siiresi 2

takvim yilidir.

2006°daki ilk se¢imlerde, konsey iiyelerinin yarisint segmek i¢in, 1.162’s1 kadin olmak iizere

6.595 insan oy kullanmistur.

24 Eylil 2011°deki Federal Ulusal Konsey sec¢imlerinde oy verebilecek olan BAE
vatandaslarmin sayisi, 2006’daki ilk se¢imlerde 7.000’in altinda olan rakamdan, 80.000’¢
sigrayacaktir. 40 tiyeli konseyin iiyelerinin yarisi, segmenlerce secilecek ve diger yarisi, yedi

emirligin hiikiimdarlarinca atanacaktur.

Yerel yonetimlerin yapisi ve organlari

Abu Dabi Emirligi’ndeki belediye konseyleri lizerinde denetim ve kontrol yapilmasi suretiyle
Abu dabi hiikiimetinin genel politikalariin hayata gegirilmesi amaciyla ¢ikarilan 9 sayili
kanun ile 2007 yilinda kurulan Belediye Isleri dairesinin teskilat yapisi, asagidaki birimleri

kapsamaktadir:

e Yerel Yonetisim, belediyeye dair diizenlemelerden, stratejik destekten, belediye

konseyinin yonetiminden ve miisteri sikayetlerinden sorumludur.

e Belediye Destek, belediye operasyonlarnin desteklenmesinden, daireler arasi

koordinasyondan ve egitimden sorumludur.

e Tapu Tescil, karmasik tapu taleplerini ve islemlerini ele almaktan ve Tapu Tescil

veritabaninin yonetiminden sorumludur.

2 Belediye Isleri Dairesi: web sitesi (2011)
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e Destek Hizmetleri, Daire’ye idari ve hukuki destek sunmaktan sorumludur.”

Abu Dabi Belediyesi ve Abu Dabi Emirligi’ndeki Belediye Konseyi Hakkindaki 2007 tarihli
10 sayilt Kanun’un 7. Maddesi dogrultusunda (ve emirlikteki diger belediyelerle ilgili benzer
mevzuat geregi), belediye, belediyenin genel miidiiriiniin baskanligindaki bir idari organ
tarafindan, belediye konseyinin onayiyla kurulan bir dizi daireyle birlikte idare edilir. Genel

miidiir, konsey tarafindan, yenilenebilen 2’ser yillik dénemler igin tayin edilir.”*

“(Bat1) bolgesinin, bolgedeki vatandaslar arasindan segilecek olan taninmis, deneyimli ve
itibarl bir bagkan da dahil olmak iizere 16 iiyeden olusan bir belediye konseyi olacaktir (2006
tarihli, 10 sayili Kanun).

Yerel yonetimlerin gorev ve sorumluluklar

2007 yilinda ¢ikartilan 9 sayili Kanun’un 2. Maddesi dogrultusunda, Abu Dabi Emirligi’ndeki
belediye konseyleri iizerinde denetim ve kontrol yetkisine sahip olan Belediye Isleri

Dairesi’nin gorev ve sorumluluklari arasinda asagidakiler yer alir:

e Belediyelerle ilgili olarak, i¢ diizenlemeler de dahil olmak iizere taslak kanunlar ve

diizenlemeler teklif etmek;
e Yeni belediyelerin kurulmasini teklif etmek;
e Belediyeleri sinirlarinda degisiklik yapilmasini teklif etmek;

e Belediyeler tarafindan verilen hizmetlerin iicretlerinde degisiklik yapilmasimi teklif

etmek;
e Daireler ve belediyeler arasinda ticret gelirlerini dagitmak;
e Belediye politikalarinin emirligin genel politikalari ile uygunlugunu saglamak;

e Belediyeler tarafindan sunulan yillik ilerleme raporlarmi ve diger raporlari

degerlendirmek;
e Belediyeler arasinda koordinasyonun saglanmast;

e Belediyecilikle ilgili konferanslarda, forumlarda emirligi temsil etmek; ve

7 Belediye Isleri Dairesi: web sitesi (2011)
™ 2007 Tarihli 10 Sayil1 Abu Dabi Kanunu
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e Belediyelerin stratejik plan taslaklarini ve biitelerini incelemek.”

Abu Dabi’deki belediye konseyleri, kendi gérev alanlarindaki hizmet standartlarini artirmakla
ve bolgelerindeki hizmetlerin ve altyapinin gelistirilmesinde sivil toplum kuruluslarinin
rollerinin etkinlestirilmesiyle gorevlidirler. Belediye konseyleri 6zellikle i¢ kurallar1 ve
diizenlemeleri hazirlama, belediye komiteleri tarafindan sunulan planlari, projeleri ve
biitceleri onaylama, daimi komitelerin {iyelerini atama, rollerini tanimlama ve
performanslarmi izleme, idari ¢alisanlarin goérev ve sorumluluklarini tanimlama ve plan
kararlarin ve belediye projelerinin uygulanma durumunu izleme ve kontrol etme yetkisine

sahiplerdir.”

Benzer sekilde, diger 6nemli emirlikteki Dubai Belediyesi, Dubai’nin farkli kimliklerden
olusan niifusuna belediye hizmetleri sunmaktadir. Dubai Belediyesi’nin ¢alismalar1 arasinda,
kentsel planlama, ingaatlarin denetlenmesi, ¢evresel koruma ve iyilestirme, kamusal parklarin
korunmasi, ingaat ve bina malzemelerinde, gida ve tiiketim {iriinlerinde, laboratuar
sertifikasyonlarinda ve akreditasyonlarinda uluslararasi standartlarm  saglanmasi ve
diizenlenmesi yer alwr. Dubai Belediyesi, ayrica Dubai’nin kiiltiirel simgelerinin
canlandirilmasint  ve korunmasini amaglayan birgok proje yoluyla, mimari mirasin

korunmasinda da énemli bir role sahiptir’’

Mali 6zerklik & yerel yonetimlerin kaynaklar:

Abu Dabi Belediyesi ve Abu Dabi Emirligi’ndeki Belediye Konseyi Hakkindaki 2007 tarihli
10 sayilt Kanun’un 6. Maddesi dogrultusunda (ve emirlikteki diger belediyelerle ilgili benzer

mevzuat geregi), belediyelerin gelirleri asagidakilerden olusur:
e Abu Dabi hiikiimeti tarafindan belirlenen yillik tahsisat;
e Belediyeye nakledilen menkuller ve gayrimenkuller;

o Tasarruf getirileri ya da imzalanan soézlesmelerle ilgili onayli ruhsat ve hizmet

bedelleri;

72007 Tarihli 9 Sayili Abu Dabi Kanunu
762007 Tarihli 9 Sayili Abu Dabi Kanunu
" Dubai Belediyesi: web sitesi (2011)



e Illgili menkul degerler igin yiiriitme konseyinin onaymin ardindan yasal tasarruf ile

gayrimenkuller ya da menkul degerlerden elde edilen getiriler;

e Dogrudan ya da {giincii taraflar tizerinden varliklarinin yonetiminden kaynaklanan

getiriler;

e Konsey tarafindan onaylanan bagislar, katkilar ve her tiirli hediyeler.”®

Merkezi hiikiimetin yerel yonetimler iizerindeki kontrolii & vesayeti

Yerel yonetisimin derecesi, emirligin biiyiikliigiine ve yerel toplulugun Olgiisiine gore
degismektedir. En biiylik emirlik olan Abu Dabi’de, bir sura konseyi ve kamu yonetimi de
dahil olmak tizere, federal yapiya paralel bir yonetim s6z konusudur. Abu Dabi kenti, su,
elektrik, baymndirlik isleri, finansman ve giimriik hizmetleri de dahil olmak iizere ¢esitli
hizmetler sunan iki belediyeye ayrilmistir. Abu Dabi Emirligi icerisinde yer alan Al-Ain
Belediyesi’nin de gii¢lii bir yonetimi vardwr. Kirsal bolgelerde, daha kiig¢iikk ve daha az
gelismis emirliklerde, federal hiikiimet, kamu hizmetlerinin sunulmasinda daha biiyiik bir rol

oynamaktadirlar.”

Federal ve yerel sistemler arasindaki iligki doniismeye devam etmektedir. Daha kiigiik
emirlikler de 6rnegin egitimden faydalandik¢a, kendileri adina daha 6nce federal kurumlarca
saglanan yerel yonetim hizmetleri i¢in personel istihdam edebilmektedirler. Ancak bu yeni
yonetim sistemleri, geleneksel olarak bir arada bulunan geleneksel bigimlerin yerini
almamistir. Bu gelismelerin ardindaki temel itici gii¢, vatandaslara ve BAE’de yasayan

gbemen niifusa saglanan hizmetlerdeki performans ve verimliliktir.*

Yerel ozerkligin genel cercevesi & yerel 6zerklik

BAE’deki hizli sosyoekonomik gelismeler dogrultusunda, hem federal, hem yerel diizeylerde
BAE’deki siyasi sistemin lilke niifusunun ihtiyaglarina daha iyi yanit verebilmesi ve

kalkinmanin zorluklariyla daha iyi basa ¢ikabilmesi yoniinde reform yapilmasi amaciyla

" Abu Dhabi Law No. 10 of 2007
7 UNDP POGAR (2011)
%0 UAE Interact website (2011)
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onemli adimlar atilmistir. Bu siireg, federal diizeyde devlet baskani tarafindan yonetilmis ve
yiiriitme diizeyinde Bagbakan ve Dubai hiikiimdar1 tarafindan uygulanmistir. Benzer
programlar federasyonun diger emirliklerinde de yerel diizeyde baglatilmistir. Federal Ulusal
Konsey se¢imleri ile 2007°de BAE Hiikiimet Stratejisi’nin baglatilmasi, reform siirecindeki

6nemli gelismelerdir.®’

BAE yoOnetim stratejisinin temel bir odak noktasi, federal ve yerel yonetimler arasinda
birliktelik olusturmaktir. Diger odak noktalar1 arasinda, bakanliklarin diizenleme ve politika
yapma rollerinin canlandirilmasi, karar alma mekanizmalarinin 1iyilestirilmesi, hiikiimet
organlarmin verimliliginin artirilmasi ve hizmetlerinin halkin ihtiyaclarina gore gelistirilmesi

ile meveut mevzuatin gozden gegirilmesi ile gelistirilmesi yer alir.®

8! BAE Interaktif web sitesi (2011)
%2 BAE Interaktif web sitesi (2011)
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FILISTIN

Genel Bilgiler

Birlesmis Milletler ve uluslararas1 kuruluslarca “Isgal Altindaki Filistin Topraklari” olarak
anilan Filistin, hali hazirda Israil isgalinde bulunan Bati1 Seria ve Gazze Seridi’nden
olugsmaktadir. Filistin Ulusal Yonetimi Dogu Kudiis’ii Bati Seria’nin ve dolayisiyla da
Filistin’in bir pargas1 olarak kabul etmekteyken, Israil bu bdlgeyi 1980°de topraklarina
katmas1 sonucunda kendi topraklar1 olarak gormektedir. Birlesmis Milletler Giivenlik
Konseyi, (478 sayili kararla) Dogu Kudiis’iin Israil topraklarina katilmasini “gegersiz ve
hikkiimsiiz” ilan etmis ve bunun bir uluslararasi hukuk ihlali oldugunu belirterek geri

alinmasini istemistir.*

Bat1 Seria’nin dogu sinir1, Urdiin sinmridir. Gazze Seridi’nin giiney smiri, Misir siniridir. Bati
Seria ile Gazze Seridi’nin dogal cografi smirlar1 ise sirasiyla Urdiin Nehri ve Akdeniz’dir.
Bat1 Seria, 4.671 km2’ yiiz dl¢gtimiine ve 4.039.200 niifusa (2010) sahiptir Daha kii¢iik olan
Gazze Seridi ise, 360 km2’lik bir alana yayilmis olup, 1.857.369 niifusa sahiptir (2007 niifus
saymmi). Bu baglamda, Filistin’in toplam yilizélgiimii, 6.031 km2 olup, toplam niifusu da
5.878.416°dwr.™

Filistin Anayasasi, giigler ayriligi ilkesine dayanarak, yasama, ylriitme ve yargi temelleri
iizerine kurulu olan Filistin Ulusal YOnetimi'ni tesis eder. Anayasa, “Filistin’deki yonetim
sistemi, siyasi parti ¢ogulculuguna dayali demokratik parlamenter sistem” ifadesini igerir.*’
Yasama giicli, halkin sectigi 88 liyeden olusan Filistin Yasama Meclisi (Majlis al-Tashri’i)
tarafindan kullanilir. Filistin Ulusal Yo6netimi biinyesinde, lilkedeki en yiiksek siyasi makam
olan cumhurbagkani (devlet baskani) da genel se¢imle is basina gelir. Cumhurbaskanmin
gorev ve yetkilerini kullanmasinda Bakanlar Kurulu kendisine yardimci olur. Bagbakan halk

tarafindan se¢ilmeyip, Cumhurbaskani tarafindan atanir. Yargi giicii bagimsiz olup, anayasada

belirtildigi sekilde cesitli tiirdeki ve diizeydeki mahkemelerce tistlenilir.

% BM Giivenlik Konseyi 478 sayili Karar (1980)
% Filistin Merkezi Istatistik Biirosu web sitesi (2011)
% Filistin Anayasast (2002)
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1993’te Oslo Anlamasi’nin imzalanmasindan bu yana, bu bdlgelerin bir kismi, Filistin
Yonetimi tarafindan yonetilmektedir. Isgal Altindaki Filistin Topraklari'nda temel insan
haklar1 siklikla ihlal edilmekte olup, bu ihlaller, 29 Eyliil 2000°de El-Aksa intifadasinin
baslamasindan bu yana yogunlasmistir. Son donemlerde, ufukta Israil’le bir siyasi uzlagsmanin
goriilmemesi nedeniyle, basta El Fetih ve Hamas olmak iizere ¢esitli Filistinli Orgiitler
arasindaki ayriliklar artmig, bu da ulusal birlik hiikiimetinin devrilmesi ve bu iki grup
arasindaki catigmalara yol agmis, bunun sonucunda da Haziran 2007°da Hamas, Gazze’yi ele
gecirmistir. Cumhurbagkant Mahmud Abbas ise Ramallah’ta bir paralel hiikiimet kurmusg
olup, o tarihten bu yana her iki grup da yalnizca kendisinin Filistin halkini temsil hakkina

sahip oldugunu iddia etmektedir.®

Alt-ulusal yonetisim & yerel yonetim tiirleri

1993’te Oslo Anlagsmasi’nin imzalanmasindan sonra, Bat1 Seria ve Gazze Seridi’ndeki Filistin
topraklari, ii¢ bolgeye ayrilmistir. “A Bolgesi”, Filistin Bolgesel Yonetimi’nin giivenlik sivil
yonetimindeki bolgeler, “B Bolgesi” Filistin’in sivil yonetimi ve Israil’in giivenlik gii¢lerinin
yonetimindeki bolgeler ve “C Bdlgesi”, yerlesim bdlgeleri gibi tamamen israil kontroliindeki

bolgeler anlamina gelmektedir.

Filistin, idari olarak on alt1 (16) vilayete ayrilmis olup, bunlardan 11’1 Bat1 Seria, besi (5)
Gazze’de yer alir. Bat1 Seria’daki vilayetler, Cenin, Tubas, Nablus, Kalkilya, Salfit, Ramallah
ve El-Bireh Eriha, Kudiis, Beytiillahim ve El Halil, Gazze’deki vilayetler ise, Kuzey Gaze,

Gazze, Deir al Balah, Han Yunus ve Refah’tir.

Filistin’de birkac¢ diizeyde yerel yonetim séz konusu olup, secimler yalnizca kent ve koy
konseylerinin dengi olan “yerel konseyler” i¢in yapilmaktadir. Diger yerel yonetim diizeyleri
arasinda vilayetler, ortak hizmet konseyleri, proje komiteleri ve miilteci kamplar1 sayilabilir;
ancak se¢cmenler bu kuruluslar i¢in oy kullanmamaktadir. 2010’da ertelenen yerel se¢imler,
toplam 327 yerel konseydeki 3,300 iiyelik i¢in yapilmayi beklemekte olup, konseylerin
dagilimi su sekildedir: Belediye konseyleri (Bati Seria’da 905, Gazze’de 25); Mabhalle
Konseyleri (Bat1 Seria’da 12), Koy Konseyleri (Bat1 Seria’da 195). Filistin topraklarindaki

yerel yonetisim birimleri parcalanmis yapida olup, yerel ilgelerin niifuslar1 1.000 ile yaklagik

% UN Arab Human Development Report, 2009, p. 170.



600.000 arasinda olabilmektedir. Niifusu 5.000’in altinda olan®’ 200’den fazla yerel konsey

mevcut olup, bu yerel konseylerin tiimii, Bat1 Seria’dadir.

Bat1 Seria’daki 115’ten fazla sayidaki yerel ilgenin 1.000’den az niifusu vardir. Yerel
Yonetim Bakanlig1 bunlar1 daha biiytik il¢elerle birlestirmek yerine, “proje komiteleri” olarak

smiflandirmis ve segimlerden muaf tutmustur.®®

1997°den bu yana faal olan Filistin Yerel Yonetimler Birligi (APLA), resmi olarak 2002
yilinda bir baskanlik kararnamesi ile, belediyelerin ve kdy konseylerinin Yerel Yonetimler
Bakanligi ile diger ilgili merkezi devlet kuruluslariyla iliskilerinde ¢ikarlarini temsil etmek ve

savunuculuk roliinii tistlenmek amaciyla kurulmustur.

Filistin Yerel Yonetim Bakanligi’'nin himayesinde hazirlanan Filistin’deki yerel ydnetisim
sistemine dair teshis raporu, APLA’nin yerel ve merkezi yonetim organlari arasindaki
diyalogdaki onemli roliinii kabul etmis ve APLA’nin yerel yonetisim alanindaki her tiirlii

reform girisiminin uygulanmasinda dnemli bir rol oynamasi gerektiginin altin1 ¢izmistir.*

Yerel yonetimlere dair anayasal hiikiimler

Filistin i¢in bagimsiz bir devlet kuruluncaya ve kalic1 bir anayasa hazirlanincaya kadar gecici
bir anayasa islevi gérmesi amaciyla hazirlanan Filistin Anayasasi, Filistin Yasala Meclisit
tarafindan 1997°de kabul edilmis ve 2002’de onaylanmistir. Anayasa, 2003 yilinda
basbakanlik makaminin getirilmesi amaciyla ve 2005°te de yeni Se¢im Kanunu’na uygun hale

getirilmesi amaciyla iki kez degistirilmistir.

Anayasa, Ozellikle de “Yerel Yonetim” bashkli 85. Madde aracilifiyla yerel yonetimlerle
ilgili 6zel hiikkiimler igermektedir. 86. Madde’ye gore:

e “1. Ulkenin hiikmi kisiliklere sahip olacak olan idari birimlere ayrilmasi kanunla
diizenlenecektir. Her bir birimin kanunda belirtildigi sekilde dogrudan secilecek birer

konseyi olacaktur.

7 IFES (2010)
% IFES (2010)
% Yerel Yénetisim Destek Programi (2009)
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e 2. Yerel idari birimlerin sorumluluk alanlari, mali kaynaklari, merkezi yonetimle
iliskiler1 ve kalkinma planlarmin hazirlanmasindaki ve uygulanmasindaki rolleri
kanunla belirlenecektir. Bu birimler ile c¢esitli faaliyetleri {izerindeki denetime dair

hususlar da kanunla belirlenecektir.

e 3. Anavatanin toprak biitlinliiglinii ve buradaki topluluklarin ¢ikarlarini1 korumak i¢in
idari birimlerin belirlenmesi 1asinda, demografik, cografi, ekonomik ve siyasi

parametreler dikkate almacaktir.”°

Yerel yonetimlere dair mevzuat

Filistin’deki yerel yOnetimler, halihazirda 1997°de ¢ikarilan ve yerel yOnetimlerin
olusturulmasmi, finansmanm ve secilmis belediye bagkanlarinin ve {iyelerinin
sorumluluklarint diizenleyen 1 sayili Yerel Yonetimler Kanunu’na gore faaliyetlerini

siirdiirmektedirler.”!

Yerel yonetimlere dair bir baska 6nemli kanun ise 1996’da ¢ikarilan, 5 Sayili “Yerel
Konseylerin Se¢cimi Hakkindaki Kanun” baslikli kanundur. Bu Kanun, 2004 yilinda 10 sayili
Kanun’la ve 2005 yilinda da 12 sayili Kanun’la degistirilmistir.

Yerel finansla ilgili olarak, Nisan 1999’da c¢ikarilan Filistin Yonetimi’nin mali tliziigu
(6zellikle madde ve 12) ile, 2003 yilinda ¢ikarilan, Belediyeler Fonu hakkindaki Kararname,

. . ..92
6zel Gneme sahiptir.’

Filistin Yerel Yonetim Bakanligi’'nin himayesinde hazirlanan Filistin’deki yerel ydnetisim
sistemine dair teshis raporu, yerel yonetimlerle ilgili muglak ve belirsiz yasal cerceveye
dikkat cekmis ve Filistin’deki yerel yoOnetisim sistemini agiklayan ortak bir dile
ulasilamadigmin altin1 ¢izmistir. Ilgili raporda da belirtildigi iizere, 1997 Anayasasi, “Yerel
Idare”, diger yasal kurumlar ise “Yerel Yonetimler”, “Yerel Konseyler” ve “Yerel Yonetim

Birimleri” gibi ifadeler kullanmaktadir.”

% Filistin Anayasas1 (2002)

1 Sabri (2009)

%2 Filistin Yerel Yonetim Bakanlig1 (Haziran 2008)
% Yerel Yonetim Destek Programi (2009)
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Yerel yonetimlerdeki secim siirecleri & yerel yonetimler

1996 tarihli (2004 ve 2005 yillarinda degistirilen) 5 Sayili “Yerel Konseylerin Se¢imi
Kanunu” baghikli Kanun kapsaminda yerel secimler yapilmistir. 2005 yilinda yapilan
degisiklikler, kapali liste sistemiyle oransal bir temsil getirmistir. Bunun anlami, adaylar i¢in
oy kullanmak yerine, se¢gmenlerin bir adaylar listesine (se¢im listesi) oy vereceklerdir.
Listedeki adaylarin siralamasi, adaylarin kayit doneminde belirlenir ve se¢menlerin

tercihlerine tabi degillerdir.”

Aralik 2004 ile Aralik 2005 arasinda, Filistin’in yerel konsey iiyelerini secmek amaciyla son
otuz yildaki ilk belediye se¢imleri gergeklestirilmistir. Se¢imler, Filistin Ulusal Yd6netimi
Baskani tarafindan onaylanmis ve Yerel Yonetim Bakanlhigi’nin yetkisi altinda olusturulan bir

organ olan Yiiksek Yerel Se¢im Kurulu’nca gergeklestirilmistir.

Secimlerin birinci turu iki asamada yapilmis olu; birinci asama 23 Aralik 2004’te Bati
Seria’da (26 ilcede) ve ikinci asama, 27 Ocak 2005°te Gazze Seridi’nde (10 ilge)
gerceklestirilmistir. Yerel se¢imlerin ikinci turu, 5 Mayis 2005°te Bat1 Seria’da (76 ilge) ve
Gazze’de (8 ilge) ve 19 Mayis 2005°te, Bat1 Seria’nin Al-Ram ilgesinde gerceklestirilmistir.
Katilim orani kayitl segmenlerin %84°1 olarak gerceklesmistir. Belediye se¢imlerinin iigiincii
asamasi ise 29 Eyliil 2005°te Bat1 Seria’nin 104 kdyiinde yapilmistir. Secimlerin 132 se¢cim
bolgesinde gerceklesmesi gerekmesine karsin, Israil’in ayn1 ay igerisinde Gazze Seridi’nden
cekilmesi nedeeiyle bunlarin bazilari ertelenmistir. Katilim orani, kayith segmenlerin %81°1
olarak gerceklemistir. Belediye se¢cimlerinin Bat1 Seria ve Gazze Seridi’ndeki 42 kenti ve
koyl kapsayan dordiincii asamasi, 15 Aralik 2005°te gergeklestirilmistir. Ancak Gazze kenti
ve El Halil de dahil olmak tizere 60 kentte ve kdyde yapilmasi planlanan belediye

se¢imlerinin besinci ve son asamast, yapllamamlstlr.95

Operasyonel ve siyasi zorluklar nedeniyle 2004 yerel se¢cimlerinin dort asamada (ve alt1 farkl
tarihte) yapilmasi gerektiginden ve ciddi sayidaki konsey se¢imlerinin siiresiz olarak
ertelenmesi nedeniyle, bir sonraki belediye se¢imleri i¢in sayisiz bir ¢ok sorunla birlikte bir
belirsizlik s6z konusudur. Yerel konseylerin gorev siiresi, dort (4) yil olup se¢imler dort farkli

tarithte yapildigindan, yerel konseylerin siireleri de ayni zamanda sona ermemektedir. Bununla

% TFES (2010)
> UNDP POGAR (2011)
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birlikte, kanun, secimlerin, 4 yillik siirenin sona ermesinden Once yapilabilmesine imkan
vermesi ve siirenin sona ermesinden sonraki 1 ay1 agsmayacak sekilde yapilmasini sart kogmasi
nedeniyle, bir sonraki yerel sec¢imlerin 23 Ocak 2009 itibariyla yapilmis olmasi

gerekmektedir.”®

Yerel konseylerin gorev siirelerinin sona erdiginin anlagilmasiyla, Bakanlar Kurulu, tiim
konseylerin statiilerini “emanet¢i konseyler’e doniistiirmiistiir. Ardindan, Subat 2010°da
Bakanlar Kurulu, Bati1 Seria ve Gazze’de yerel se¢imlerin 17 Temmuz’da yapilmasi

cagrisinda bulunmustur.”’

Hamas yonetimi, ulusal uzlasma olmadan se¢im yapilmasini reddederek, Gazze’de
cumhurbagkanligi, meclis ve yerel secimlerin yapilmasini engellemistir. Ayrica, Merkezi
Secim Kurulu, ilgili yasalarin “kismi” secimlere izin vermedigini ifade ederek Ocak 2010°da
yapilmast planlanan cumhurbaskanligi ve meclis sec¢imlerinin yalnizca Bati Seria’da
yapilmasma kars1 ¢ikmistir. Bunun sonucunda, Mayis 2010°da Bakanlar Kurulu yerel
secimleri siiresiz olarak, “ilgili 1idari ve teknik hazirliklar tamamlanincaya kadar”

ertelemistir.”®

Yerel yonetimlerin gorev ve sorumluluklari

Yerel yOnetisim sisteminin bir parcast olmasalar da, valiler, kendi goérev alanlarindaki
hizmetlerin planlanmasinda, koordinasyonunda, uygulanmasinda ve izlenmesinde kilit bir role
sahiplerdir. Bu rol, baz1 durumlarda yerel yonetimlerin islevleriyle de ¢akisabilmektedir. 2003
yilindaki Bagkanlik Kararnamesi geregince, valilerin gorev c¢erceveleri, mevzuatin
uygulanmasini, genel giivenligin, diizenin ve 6zgirliikklerin vb korunmasini ve ekonomik ve
fiziksel altyapinin gelilsmesinin ve vilayettteki sosyal kalkinmanmn saglanmasini ve
vatandaslarin saglik, egitim, kiiltlir, sosyal isler, insaat, kalkinma vb gibi konularda
faydalandiklar1 yerel hizmetlerin sunulmasi amaciyla bayindirlik iglerinin yerine getirilmesini

icerir.”

N

% IFES (2010)
" IFES (2010)
¥ IFES (2010)
% Yerel Yonetim Destek Programi (2009)
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1997 tarihli 1 sayili Kanun’da belirtilen, yerel yonetimlerin 6zel gorev ve sorumluluklar:
arasinda asagidakiler sayilabilir: Kentsel planlama ve yol yapimi, bina ruhsatlar1 ve kontrolii,
su sebekesi ingaat1 ve idaresi, elektrik sebekesi insaat1 ve idaresi, kanalizasyon idaresi, yapimi
ve bakimi, halk pazarlarmin idaresi, ticari faaliyetler i¢in ruhsat verilmesi, halk saghigi, kat1
atiklarin toplanmasi ve imhasi, halk eglencelerinin kontrolii, halka a¢ik parklar, kiiltiirel ve
spor faaliyetleri, toplu tasima (deniz ve kara), agik pazarlarin kontrolii, agirhik ve olci
aletlerinin kontrolii, reklamlarin kontrolii, binalarin yikimi, dilencilerin kontrolii, mezarliklar,
otellerin faaliyetlerinin kontrolii ile, yerel biitgeleme ve personeller ile varlik yonetimi.'®

1998’den bu yana elektrik sebekesinin yapimi ve idaresi, Gazze Seridi’ndeki belediyelerin

sorumlulugunda degildir.

Filistinli belediyelerin ve kOy konseylerinin biiyiikk ¢ogunlugunun kendi elektrik ve su
sebekeleri vardir ve bolgelerine bu hizmetlerin dagitimini gercgeklestirmektedirler. Bazi
belediyeler, kanunda belirtilmeyen, acil durumlar ile okul insaat: ve bakimi gibi islevleri de

iistlenmektedirler.'*!

Mali 6zerklik & yerel yonetimlerin kaynaklari

Filistin’deki yerel yonetimler i¢cin en 6nemli gelir kaynagi bina harglart olup, bunu kamu
hizmetlerinden elde edilen gelirler, uygulanan vergilerden elde edilen i¢ gelirler ve kati
atiklarin toplanmasi ve imhasi gibi belediye hizmetlerinden alinan harclar ve belediye

varliklarindan elde edilen kira gelirleri takip etmektedir.'®*

Mali olarak yerel yonetimler biiylik 6l¢iide adem-1 merkezilesmis olup, merkezi hiikiimetten
gelen fon transferleri, belediyelerin toplam gelirlerinin beste birinden daha diisiik bir orana
tekabiil etmektedir. Maliye Bakanligi, meslek vergisi, ulasim vergisi ve emlak vergisi de dahil
olmak {tizere ulusal vergileri tahsil ederek, bu vergilerin bir kismini yerel yonetimlere
aktarmaktadir. Yerel Yonetim Bakanligi, yerel yonetim birimlerince teklif edilen yeni vergi

ve harglar1 ve vergi ve harg diizeylerindeki degisiklikleri onaylar.'”?

1% Yerel Yonetim Destek Programi (2009)
91 Yerel Yonetim Destek Programi (2009)
192 yerel Yonetim Destek Programi (2009)
19 Yerel Yonetim Destek Programi (2009)
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Bat1 Seria’da, emlak vergisi ve emlak degerlerine bagh egitim vergisi ile, ticarethanelerden
alman zanaat ruhsat bedelleri ile ticaret ruhsat bedelleri olmak iizere dort tiir yerel vergi
bulunur. Egitim vergisi yalnizca Bat1 Seria’da uygulanmakta olup, yerel olarak tahsil edilir.
Bu verginin ayr1 bir biit¢cesi vardir ve bu vergilerin egitim amagh olarak kullanilmasini
saglamak i¢in 6zel bir komite tarafindan yonetilir. Koy konseyi alanlarinda yasayanlardan
kirsal emlak vergisi, niifus vergisi ve ticari ruhsat bedelleri olmak iizere ii¢ farkli vergi alinir.
Gazze’de, belediyelerde yasayanlardan, emlak vergisi ve ticari ruhsat bedelleri olmak iizere
iki tlir vergi alinir. Maliye Bakanligi’nin emlak vergilerini merkezi olarak hesaplayip tahsil
ettikten sonra %90’ 1 belediyeye aktardigi Bat1 Seria’nin aksine, Gazze’de belediyeler emlak

ve meslek vergilerini yerel olarak belirleyip tahsil etmektedir.'**

Yerel vergilerin yani sira yerel yonetimler, hizmetlerin sunumuyla ilgili olarak, bina harglar
da dahil olmak iizere c¢esitli har¢lar uygulamaktadirlar. Yerel harglar genellikle belirli bir
hizmet (6rnegin kat1 atik toplama harclar1 ya da ruhsat harclar1) i¢cin alinan sabit harclar ya da
tilketim diizeyine(6rnegin kullanilan elektrik ya da su) bagl olarak alman harclar seklinde

olabilirler.'®

Filistin’de sony yillarda yerel yonetimlerdeki mali yonetim sistemlerinin giiclendirilmesi
yoniinde ciddi bir ilerleme saglanmistir. Yerel yonetimlerin mali ydonetiminin temel yonlerini
kapsayan bir dizi diizenleme, standart, prosediir, talimatname ve form hazirlanmistir. Ancak,
bu girisimler heniiz yerel yonetimler i¢in birlestirilmis bir mali yonetim sisteminin olusumunu

saglayamamustir.'*®

Son yillarda Hamas’in Gazze Seridi’nde kontrolii ele gec¢irmesinin ardindan gerceklesen
abluka, her ne amagla olursa olsun dis diinyayla tiim iletisimi engellemis ve bu da bolgedeki
bir ¢ok endiistriyel ve tarimsal faaliyetin ¢Okiisiine yol agmis, sik sik ve uzun siireli olarak
yasanan elektrik kesintileri nedeniyle temel altyapiyr ve hizmetleri aksatmis ve su kalitesine
de zarar vermistir. Ozellikle Aralik 2008’de ve Ocak 2009°da Gazze’ye diizenlenen Israil

saldirilari, siddetin dogurdugu insani sorunlarin yani swra biiyiik ¢aplt altyapi1 sorunlarina da

1% Yerel Yonetim Destek Programi (2009)
195 Yerel Yonetim Destek Programi (2009)
1% Yerel Yonetim Destek Programi (2009)
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yol acmustir.'”” Bu hasarlar belediyelerin hizmetlerinin sunulmasinda ciddi bir etkiye yol

acmis ve belediyelerin kaynaklarini daha da zayiflatmistir.

Merkezi hiikiimetin yerel yonetimler iizerindeki kontrolii/vesayeti

Filistin’deki merkezi hiikiimetin yerel yonetimler iizerindeki kontrolii/vesayeti biiyiik 6l¢iide
Yerel Yonetim Bakanligi’nca gerceklestirilmektedir Ayrica valiler, merkezi idareyi temsil
etmekte olup, giivenlik, belediye ve koy konseyleri ile bolgedeki tiim hiikiimet kuruluslarinin
denetlenmesi de dahil olmak iizere hayati alanlarda 6nemli yetkilere sahiptir. Bu yap1
icerisinde belediyeler ve konseyler ile bolgedeki Yerel Yonetim Miidiirliigii, hem bakanlik,

hem vali tarafindan uygulanan ikili bir kontrole tabi durumdadirlar.

1997 tarihli 1 sayili Yerel Yonetim Kanunu’nda, 2008’de ¢ikartilan 9 sayili kararname ile
yapilan degisiklikler, bakanligin kontrol/vesayet yetkilerini ciddi oranda artirmistir. Bu
degisiklikle yapilan en onemli degisiklik, bir konseyin 1997 tarihli kanunda tanimlanan
gorevini yerine getirememesi durumunda ya da konseyin gorev siiresinin sona ermesi lizerine
Yerel Yonetim Bakanligi’nin teklifi iizerine Bakanlar Kurulu’na bir konseyi dagitma yetkisi
veren bir maddenin eklenmesidir. Bu madde ayrica Yerel Yonetim Bakani’na, dagitilan
konseylerin sorumluluklarini, yeniden se¢im yapilana kadar bir yillik bir siireligine tistlenmek
iizere bir komite tayin etme hakki da vermektedir. Ayni madde, Bakanlar Kurulu’nun
onaytyla bakanin, yerel konsey bagkanlarini (belediye baskanlarini) gérevden almasma da
olanak saglar. Boyle bir durumda ise ilgili konseyin liyeler, kendi aralarindan yeni bir

belediye baskani sececeklerdir.'®®

Ayn1 kararnamenin 4. Maddesinde, yerel yonetimlerin bagkanlarinin maaslarinin ve yerel
konsey Tlyelerinin alacaklar1 ticretlerin Bakan tarafindan c¢ikarilacak bir diizenlemeyle

diizenlenecegi belirtilmektedir.'®

Kararnamenin 5. Maddesi, ilgili bakana, tiim idari, hukuki, mali ve idari prosediirlerin

kanunlara ve yonetmeliklere uygunlugunu saglamak amaciyla denetlenebilmeleri i¢in bir

197 UNDP Arap insani Gelismislik Raporu (2009)
1% Yerel Yonetim Destek Programi (2009)
19 Yerel Yonetim Destek Programi (2009)
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kontrol ve denetim komitesi kurma hakki vermektedir. Bakan, her tiirlii kanun ihlalini ve

haksizhig1 diizeltmek amaciyla gerekli Gnlemleri alma yetkisine sahiptir.' '’

Yerel ozerkligin genel cercevesi & reform girisimleri

Oslo Anlagsmasi’ndan bu yana, adem-i merkeziyet¢ilik kavrami, hem Filistin halki, hem de
Filistin Yonetimi hiikiimeti nezdinde destek kazanmustir. Filistin YoOnetimi, her ne kadar
bunun uygulanmas1 zor olsa da, siyasi adem-1 merkeziyetcilik i¢in bir ¢erceve ¢izmek igin

calismalar yapmustir.

Yerel yonetisim iizerinde ciddi bir etkisi olan gelismelerden birisi de, Israil Hiikiimeti
tarafindan, Bat1 Seria’nin yaklasik %13’ilinii, diger Filistin topraklarindan ayiran bir giivenlik
duvari insa edilmesidir. Giivenlik duvari, yerel halkin su, tarim alani, mahsul gibi, yasamsal
kaynaklara erismelerine engel olmus ve altyapiya (yollar, su sebekeleri vb.) zarar vermis,
bunun soncunda da bu topluluklar ve yOnetim organlari1 mali ve idari yonden zarara
ugramustir. Duvar, boylelikle yerel yonetimler icin fiziksel, yasal ve siyasi kisitlamalar
getirdigi i¢cin yerel yonetisim reformu giindeminin uygulanmasi dogrultusunda kapsamli bi

stratejik plan hazirlanmasi ¢abalarma ciddi bir darbe vurmustur.'"’

Bir baska 6nemli baglamsal degisiklik ise, 2006 yilinda, se¢gimlerin Hamas’a Filistin Yasama
Meclisi’nde ve aralarinda Bat1 Seria ve Gazze’deki 6nemli bazi belediyelerin de bulundugu
bir dizi yerel yonetimde iktidara tasimasi ve bunun sonucunda bir ¢ok 6nemli bagis¢inin ve
destek¢inin, Filistin hiikiimetine olan mali ve teknik destegini dondurmasi ya da faaliyetlerini
ya da desteklerini Hamas’in idaresinde olmayan yerel konseylere ve diger organlara
yonlendirmesi ile yasanmistir. Bu degisikliklerin yerel yonetimlere yonelik reform
glindeminin uygulanmas1 iizerinde agir etkileri olmus, kurumsal reformu ve kapasite
gelistirme calismalarini desteklemek i¢in yapilan girisimlerin dengesiz bir dagilima sahip
olmasma ve kaynaklarin siyasi ve diplomatik nedenlerle yon degistirmesi nedeniyle daha
fazla koordinasyon sikintis1 yaratmasi ile birlikte hiikiimetin reform kararliliginin

sorgulanmasma yol agmustur.''?

"% Yerel Yonetim Destek Programi (2009)
" Yerel Yonetim Destek Programi (2009)
"2 Yerel Yénetim Destek Programi (2009)
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Bu darbogazlara karsin Filistin’de yerel yonetisim reformuna zemin hazirlamak i¢in 6nemli
adimlar atilmistir. Yerel Yonetim Bakanligi ile ortaklasa gerceklestirilen yerel yonetim
reformunu desteklemek amacli 6nemli programlar arasinda sunlar sayilabilir: “Yerel
Yonetisim Destek  Programi” (2005-2009  yillar1 arasinda UNDP’nin  destegiyle
uygulanmistir), “Yerel Demokratik Reform Programi™ (2005-2009 yillar1 arasinda USAID’in
destegiyle uygulanmustir), “Filistin’deki Yerel yonetisim Sisteminin lyilestirilmesi Programi
(2005-2009 yillart arasinda JICA’nin destegiyle uygulanmistir), “Yerel Yonetim Kapasite
Gelistirme Programi” ( 2005-2006 yillar1 arasinda Diinya Bankas’nin destegiyle
uygulanmistir), “Yerel Altyap1 ve Kapasite Gelistirme Programi” (2005-2009 yillar1 arasinda
BTC’nin destegiyle uygulanmistir), “Yerel Yonetisim ve Sivil Toplum Gelistirme Programi”
(2007-2010 yillar1 arasinda GTZ’nin destegiyle uygulanmistir)'"> ve 2010 yilindan bu yana,
Diinya Bankasi, KFW, AFD, SIDA, DANIDA, BTC ve GTZ gibi ¢esitli bagiscilarin
destegiyle Belediye Kalkinma ve Kredi Fonu (MDLF) tarafindan yiiriitiilmektedir).

Haziran 2008’de, Yerel Yonetim Bakanhgi, “Filistin’de Yerel Yonetimlerin Gelecegi”
baslikli bir rapor yaymlamistir. Planin asil amaci, yerel yonetimlerin sayisini, belediye
diizeyindeki yiiz yerel yonetime ya da bolgesel konseye indirgemektir. Rapor, El Halil ve
Eriha vilayetleri ile Gazze’deki muhtemel birlesme Orneklerini belirtmektedir. 2009°da,
Bakanlik biinyesindeki Birlestirme Gorev Giicii, “Belediyelerin Yeniden Yapilandirilmasi,
Filistin’deki Yerel Konseylerin Birlestirilmesi i¢in Politika Cergevesi ve  Uygulama
Stratejisi” bashikli  bir teklif hazirlamistir. Kalkinmaya ve birlestirme siireglerinde
uygulanacak standart talimatlarin hazirlanmasina odaklanan faaliyetler hali hazirda devam

etmektedir.!'

Ayrica, Kasim 2008’de, Cumhurbagkanlig1 (vilayetler birimi) “Filistin Ulusal Yerel Yonetim
Stratejisi” hazirlanmasmi desteklemistir. Rapor, mevcut yerel yonetisim sisteminde, adem-i
merkeziyet¢ilik, yetki dagilimi, hukuki ortam, katilim, seffaflik ve hesap verebilirlik gibi
konularla ilgili stratejik konularin mevcut durumunu teshis etmistir. Bu calisma, bu alandaki
stratejik  vizyonu, “etkili, 1yi yOnetisim ilkelerine dayali ve Filistin Yo6netimi’'nin
politikalartyla ve egilimleriyle uyumlu bir yonetim sistemi” olarak tanimlamistir. Bu

stratejinin gelistirilmesinin ardindan, giindemi daha ileriye tagimak i¢in Oneriler gelistirmek

'3 Yerel Yonetim Destek Programi (2009)
"' Filistin Yerel Yonetim Bakanligi (Haziran 2008)
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amaciyla 22 tiyeli bir ulusal komite ve 5 liyeli daha kiigiik bir komite olusturulmustur. Yerel

yonetim reformunun kabul edilmesi karar1 halihazirda beklemededir.'"
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IRAK

Genel Bilgiler

Resmi adi1 Irak Cumhuriyeti olan Irak, batida Urdiin, kuzeydoguda Suriye, kuzeyde Tiirkiye,
doguda Iran ve giineyde Kuveyt ve Suudi Arabistan ile ¢evrilidir. Irak’m, Basra Korfezinin
kuzeyinde 58 km’lik dar bir kiy1 hatt1 vardir. Ulkenin baskenti ve en biiyiik kenti olan Bagdat,

iilkenin i¢-dogu kisminda yer alir.

438,317 km*’lik bir ylizélgiimiine sahip olan Irak’in niifusu 31,858,481°dir (Temmuz 2013
itibartyla). Irak’in etnik gruplar1 sunlardir: Arap 75%-80%, Kiirt 15%-20%, Tiirkmen,

Siiryani ve diger 5%. Irak’ta konusulan resmi diller, Arapca ve Kiirtge’dir. ''°

Irak’m biiyiik 6l¢tide devlet idaresindeki ekonomisi, devletin gelirlerinin %90’dan fazlasini ve
doviz gelirlerinin %80’ini olusturan petrol sektdriine dayanmaktadir. 2012°de Irak petrol

ihracatin1 son 30 yilin en yiiksek seviyesi olan giinde 2,6 milyon varile kadar ¢ikarmustir."”

Insani Gelismislik Endeksi’ne gore, Irak, UNDP 2013 Insani Gelismislik Raporu’ndaki 186
iilke arasinda 131. Swrada yer alarak, “Orta Diizeyde Insani Gelismislik” kategorisine

girmektedir.'"®

Egemenligin ABD yonetimindeki Koalisyon Gegici Yonetimi tarafindan 28 Haziran 2004
tarihinde Irak Gegici Hiikiimeti’ne devredilmesinin ardindan” yeni bir anayasa hazirlanmis ve
15 Ekim 2005°te yapilan referandumla kabul edilmistir. Irak, mevcut anayasada, “yonetim
sisteminin cumhuriyet¢i, temsili, parlamenter ve demokratik oldugu federal, bagimsiz ve
tamamen egemen bir devlet” olarak tanimlanmis ve “devletin resmi dini islam” olarak ifade
edilmistir. Anayasada ayrica su hiikiim yer almistir:”’federal gii¢ler, yasama, yiiriitme ve yargi
erklerinden olusur ve bu erkler gilicler ayrilig1 ilkesi temelinde yetki ve gorevlerini icra
ederler.'”” Federal yasama erki, iiyeleri 4’er yillik birer dénem i¢in segilen Temsilciler Meclisi
tarafindan kullanilir. Federal yiiriitme erki, Cumhurbaskan1 ve Bakanlar Kurulu tarafindan

kullanilir. Yargi erki bagimsizdir.

' CIA The World Factbook (2013)

"7 CIA The World Factbook (2013)

'8 UNDP insani Gelismislik Raporu (2013)
"% Trak Anayasasi (2005)
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Alt-ulusal yonetisim & yerel yonetim tiirleri

Anayasanin 116. Maddesi dogrultusunda, “Irak, adem-i merkeziyet¢i bir baskentten,
bdlgelerden, valiliklerden ve yerel ydnetimlerden olusur”'?’. Irak’taki alt-ulusal ydnetisim,
boylelikle “bolgeler” ve “bir bolgeye dahil olmayan valilikler” olmak tizere iki diizeyde

teskilatlanir.

Ulke idari olarak 18 valilige (muhafazat) ayrilmistir. Valilikler de ilgelere (kaza), bucaklara
(nahiye) ve koylere ayrilmistir. Her bir birimin Valilik Konseyi Kaza Konseyi ve Nahiye
Konseyi (kdy ve mahalleleri kapsayan) olmak iizere kendine ait konseyleri vardir. Valilikler,
bir Vali tarafindan, kazalar, ilce yoneticileri (kaymakam), nahiyeler nahiye yoneticileri

(miidiir), kbyler ise muhtarlar tarafindan yonetilir.'*'

21 Sayili “Bir Bolgeye Dahil Olmayan Valilikler Hakkinda Kanun”un 2. Maddesi’nde ayrica
su ifade yer alir: “Valilik konseyi, s6z konusu valililigin idari smnirlart igerisindeki en ytiksek
yasama ve denetleme makami olup, wvalilik sinirlart igerisindeki yerel mevzuati diizenleme
hakkma sahiptir. Boylelikle, islerini idari adem-1 merkeziyet¢ilik ilkesi temelinde, Anayasa ve

federal yasalara aykiri olmayacak sekilde yiiriitecektir.”'*

21 Sayili Kanun”un 3. Maddesi dogrultusunda, valilik konseyi 25 kisiden (valiligin niifusu
500.000’1n tizerindeyse, her 200.000 kisi i¢in bir kisi daha eklenir); kaza konseyi 10 kisiden
(her 50.000 kisi i¢in bir kisi daha eklenir); ve nahiye konsey, 7 kisiden (her 25.000 kisi i¢in
bir kisi daha eklenir) olusur. Bu konseylerin iiyeleri, konsey se¢imi kanunlar1 dogrultusunda,
dogrudan gizli oy yontemiyle secilir. 21 No’lu Kanun’un 4. Maddesi’nde, “konsey secimleri

ilk se¢imlerden itibaren her dért takvim yilinda bir yapilir” ifadesi yer alir.”'>.

7. Madde’de, valinin valilik konseyi tarafindan segilecegi ongoriilmiistiir. 26. Madde, bu
hilkmii su sekilde aciklar: “valilik konseyi, valiyi konsey iiyeleri arasindan ya da digsaridan
secgebilirler.” Madde 8 ve 12°de ise, kaza yoneticisinin kaza konseyi tarafindan ve nahiye

yoneticisinin de nahiye konseyi tarafindan segilecegi 6ngoriiliir.'**

120

1

5

' 15 Sayili Kanun ile degistirilen 21 Sayili Kanun (2011)

1

N

% 15 Sayili Kanun ile degistirilen 21 Sayili Kanun (2011)

1

0

? 15 Sayili Kanun ile degistirilen 21 Sayili Kanun (2011)

12415 Sayili Kanun ile degistirilen 21 Sayili Kanun (2011)
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Valilik diizeyinin altindaki iki idari birim olan kazalar ve onlarin da altinda yer alan
nahiyelerin de idari yerel konseyleri vardir. Her bir kaza ve nahiyenin de1964 tarihli ve 165
sayili “Belediye Idari Kanunu” kapsaminda kendi yetki alanlar1 icerisindeki halka hizmet
sunma faaliyetlerini siirdiiren belediye adi verilen miidirliikkleri vardir. Belediyeler ve
Baymdirlik Bakanligi’nmn idari bir kurumu olarak, belediye federal bir kurum lup, ayni
zamanda kazalarin ve nahiyelerin de idari kurumlar1 olarak kabul edilirler. Bu statiileri, 1963
tarthli 130 sayili Belediye Gelirleri Kanunu kapsaminda kazalar tarafindan tahsil edip
muhafaza etmek lizere yetki aldiklar1 tiim gelirleri kontrol etmelerine imkan saglar. Bu
baglamda, Irak’taki belediyeler, bildigimiz anlamdaki belediyelerden farkli olup bakanhigin
alt-ulusal diizeydeki idari kurumlarmi teskil ederler ve yaptiklar1 faaliyetler, alt-ulusal

yonetisim i¢in hayati nemdedir.'*

Anayasada idari gerekgelerle Bagdat Valiligi i¢in belirtilen 6zel hiikiimler dogrultusunda,
Bagdat, Valilik ve Amanat olmak tizere iki ayr1 yapiya ayrilmis olup Amanat’in simirlarii bu

iki yap1y1 ayiran i¢ merkez olusturur.'*®

Tiim vilayetlerin valilerinden olusan Vilayetler Arasi Koordinasyon Ust Kurulu, yerel
yonetimlerle ilgili bir organ olmaktan ¢ok, merkezi hiikiimetin bir koordinasyon mekanizmasi
olarak kurulmustur. Diger yandan, 18 vilayetin tamami tarafindan tayin edilen Vilayet
Konseyi iiyelerinden olusan Irak Yerel Yonetimler Birligi (ILGA), yerel yonetimlerin {ilke
capindaki teskilati olarak Ekim 2009°da kurulmustur. ILGA, gittikce artan bir sekilde ulusal
hiikiimet karsisinda yerel yonetimlerin aldigi miisterek pozisyonun temsilcisi haline gelmis
olup, ILGA’nin 6nemi, yerel ve ulusal yonetimler arasinda 6zellikle ayrim yapan 2007 tarihli

Anayasa Mahkemesi’nin istisari goriisii ile de tistii kapali olarak teyit edilmistir.'*’

ILGA ve HCCP, sirasiyla vilayet meclislerinin ve valilerin ¢ikarlarini merkezi hiikiimet
nezdinde temsil etmektedir ve bu nedenle de alt-ulusal yonetimin c¢ikarlarmin
stirdiirtilebilirligi acisindan 6nemli kurumlar olarak kabul edilirler. Yerel Yonetisim Programi
[II’iin 3. Ceyrek Calisma Plani’na gore bu teskilatlarla olan ¢caligmasi su sekildedir: (1) ILGA
Sekretaryasi’nin kurumsallasmasi ve 6nemli konumdaki ¢aliganlarin istihdami; (2) ILGA’ nin

tanitim1 ve Strateji Plani’nin uygulanmasi; (3) Iletisim Stratejisinin gelistirilmesi; (4) ILGA

125 flge Yonetimi Kilavuzu (2007)
126 flge Yonetimi Kilavuzu (2007)
127 ILGP (2007 and 2010)
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iyelerinin kapasitelerinin degerlendirilmesi; (5) Finansal siirdiiriilebilirligin, seffafligin ve
hesap verebilirligin gelistirilmesi ve (6) HCCP’nin kurumsallastirilmasi ve kapasitesinin

gelistirilmesi. '**

Yerel yonetimlere dair anayasal hiikiimler

15 Ekim 2005°te kabul edilen Irak Anayasasi, yerel yonetimlere dair dnemli hiikiimler iceren

bir dizi maddeye sahiptir.'*

“Bolgelerin  Yetkileri” bashikli 1. Bolim’de, Madde 116’da, su ifade yer alir: “Irak
Cumhuriyeti’ndeki federal sistem, adem-i merkeziyet¢i bir baskentten, bolgelerden,

valiliklerden ve yerel yonetimlerden olusur.”

120. Madde’ye gore, “Her bolge, bu Anayasa’yla celismemek kaydiyla, kendisi icerisinde
giicler arasindaki yapiyi, yetkilerini ve s6z konusu yetkilerin kullanilma mekanizmalarini

tanimlayan kendi anayasasini kabul edecektir.”

121. Madde’ye gore: “Bolgeler ve valiliklere, kaynaklari, ihtiyaclar1 ve niifuslarmin genel
niifusa oran1 dikkate alinarak, ulusal gelirlerden, gérev ve sorumluluklarini yerine getirmeye

yetecek kadar adil bir pay ayrilir.”

“Bolgelere dahil olmayan valilikler” baglikli 2. Boliim’de, Madde 122°de su ifade yer alur:
“Bir: valilikler, bir dizi ilgeden, nahiyeden ve kdyden olusur. iki: Bir bdlgeye dahil olmayan
valiliklere, islerini adem-1 merkeziyet¢i yonetim ilkelerine uygun olarak ytiriitebilmeleri i¢in
genis idari ve mali yetkiler verilir ve bu yetkiler kanunla diizenlenir. Ug: Bir valilik konseyi
tarafindan secilen vali, konsey tarafindan kendisine verilen yetkilerini kullanan, valilikteki en
iist idari yetkili olarak kabul edilir. Bes: valilik konseyi, herhangi bir bakanligin ya da bir
bakanlikla baglantili olmayan herhangi bir kurumun kontroliine ya da denetimine tabi

olmayacaktir. Valilik konseyinin maliyesi bagimsiz olacaktir.”

Madde 123°e gore, “Her iki yoOnetimin rizasiyla federal hiikiimetin kullandigi yetkiler,

valiliklere birakilabilir ya da bunun tersi uygulanabilir. Bu tiir durumlar yasayla diizenlenir.”

128 Trak Yerel Yonetisim Programi (2011)
12 Trak Anayasasi (2005)
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Anayasa, baskent Bagdat’in idaresi i¢in bazi 6zel hiikiimler getirmistir. “Baskent™ baslikli
124. Madde’ye gore, “Bir: Bagdat, belediye sinirlariyla, Irak Cumhuriyeti’nin baskentidir ve
idari smirlartyla Bagdat valiligini olusturur. iki: Bu husus, kanunla diizenlenir. Ug: baskent,

bir bolge ile birlestirilemez.”

Yerel yonetimlere dair mevzuat

Irak Anayasasi, valiliklerin altindaki yonetisim kurumlarmi belirtmez. Bu baglamda, yerel
yonetimlere dair en onemli yasal cerceve, 2008’de ¢ikarilan 21 Sayili “Bir Bolgeye Dabhil
Olmayan Valilikler Hakkinda Kanun”dur. 21 Sayili Kanun, 16 Subat 2010 tarihinde kabul

edilen 15 Sayili Kanunla degistirilmistir.130

21 Sayili Kanun yiiriirliige girmeden once, alt-ulusal yonetisimin temel ¢ercevesi, 6 Nisan
2004 tarihinde Koalisyon Gegici YOnetimi tarafindan ¢ikarilan “71 Sayili Yerel Yonetimlerin
Gligler1 Hakkinda Kararname” 1ile belirlenmistir 71 Sayili Kararnamenin 6zellikle
mesruiyetine dair genel zorluklar karsisinda sinirh etkisi olsa da, alt-ulusal yonetisim ig¢in

resmi bir sinir olusturmus ve yeni mevzuat i¢in zemin hazirlamistir."!

21 Sayili “Bir Bolgeye Dahil Olmayan Valilikler Hakkinda Kanun”, 1 Haziran 2008’de
cikarilmis ancak vilayet se¢imlerinin yapildig1 ve se¢im sonuglarina dair bazi anlagsmazliklarin

¢oziime kavusturuldugu 2009 ilkbaharmin sonlarina kadar uygulanamamustir.'*>

Bu konudaki mevzuat arasinda, 1963 tarihli 130 sayil1 “Belediye idari Kanunu”, 1959 tarihli,
159 sayili “Adem-1 Merkezilestirme Kanunu”, 1995 tarihli, 25 sayili “Halk Konseyleri
Kanunu” ve 2008 tarihli, 26/44 sayili “Vilayet Konseylerinin Se¢cimi Hakkinda Kanun”

sayilabilir.'*

21 Sayih Kanun’un 53. Maddesine gore, “1964 tarihli, 165 sayili Belediye Idari

Kanunu’ndaki belediye konseylerinin olusturulmasina ve yetkilerine dair atiflar ilga edilir.”

1

[

% Trak Yerel Yonetisim Programi (2011)
BT flge Yonetimi Kilavuzu (2007)

132 Trak Yerel Yonetisim Programi (2011)
133 Trak Yerel Yonetisim Programi (2011)

[
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Diger yandan, 165 sayili Belediye Idari Kanunu’nun séz konusu belediye konseylerinin

olusturulmasina ve yetkilerine dair kisimlar digindaki kisimlar1 yl'irl'irliiktedir.]34

Yerel yonetimlerdeki se¢cim siirecleri & yerel secimler

Anayasanin 5. Maddesine gore, “Hukuk egemendir. Halk, giiciin ve mesruiyetin kaynagidir ve
bu giiciinii dogrudan, genel, gizli oy esasina dayanan se¢imlerle ve anayasal kurumlar

araciligryla kullanir.”'*

Bu baglamda, 2005’te Irak Anayasasi’nin kabul edilmesinin ardindan, birinci vilayet
secimleri Aralik 2005’te Irak genelinde gerceklestirilmistir. Ilk kez vilayet konseyleri,

atanmis degil, secilmis liyelerden olugsmustur.

24 Eylil 2008’de, Irak Baskanlik Konseyi, degistirilen Vilayet Konseylerinin Se¢imi
Hakkindaki Kanun’u imzalamig ve bunun sonucunda, Kanun’un 24. Maddesi, Irak
Anayasast’nin, Kiirtlerin 1970lerde ve 1980lerde kentten ayrilmaya zorlanmasmin ardindan
Kerkiik’e geri donmelerine olanak saglayan 140. Maddesi’yle celismesi nedeniyle
degistirilmistir. Degistirilmis Kanun ayrica Kerkiik kenti hari¢ tiim Irak vilayetlerinde se¢im
siirecinin ve se¢im kampanyalarinin diizenlenmesine dair hiikiimler de icermektedir.
Degistirilmis Kanun’un 2. Maddesi, Irak Bagimsiz Yiiksek Se¢cim Kurulu’nun, vilayet, ilge ve
nahiye diizeyinde se¢im organlar1 olusturmasina izin verir. Ayrica, Kanun kadnlarin siyasi
katilimint artirir; Madde 11, vilayet konseylerinde Irakli kadinlar i¢cin %25°lik bir kota
ayrilmasini Ongoriir. Vilayet Se¢im Kanunu, degistirilmis haliyle, 2005°teki bdlgesel
secimleri boykot eden Siinni Miisliimanlarin vilayetlerde temsil edilmesine de zemin

hazirlar.'*¢

Ikinci vilayet secimleri 31 Ocak 2009 tarihinde gerceklestirilmis olup, bu se¢im,2008 tarihli,
21 sayili Vilayet Konseylerinin Se¢imi Hakkindaki Kanun’un kabul edilmesinden sonraki ilk

secimlerdir.

2005 Anayasast’nin kabuliinden itibaren iki tur vilayet se¢imleri ve iki tur ulusal se¢imler

yapilmis olmasma karsin, ilce ve nahiye konseyi se¢imleri, 24 Eylil 2008 tarihli Vilayet

13 Trak Yerel Yonetisim Programi (2011)
15 Trak Anayasasi (2005)
13¢ Kongre Hukuk Kiitiiphanesi: Website (2011)
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Konseyleri ve Yerel Konseylerin Se¢cimi Hakkindaki Kanun’un 6. Maddesi tarafindan vilayet
secimleri ile vilayet-alt1 konsey secimlerinin iki asamaya ayrilmig olmasma ragmen bugiine
kadar yapilmamistir. Bu maddeye gére; “Ilk asamada, vilayet konseyi se¢imleri yapilacak ve
secimlerin birinci asamasi gergeklestirildikten sonraki alti ay igerisinde ilge ve nahiye

2

secimleri yapilacaktir.” Vilayet secimleri Ocak 2009’da yapildigindan, ilce ve nahiye

konseyleri i¢in se¢imler, ayn1 yilin Agustos ayinda yapilmaliydi ancak bu se¢imler ertelenmis

olup, vilayet alt1 diizeylerdeki konseylerin se¢imleri, yakin gelecek i¢in planlanmamustir."*’

Yerel yonetimlerin yapisi ve organlari

21 sayili kanunun 8. Maddesine gore; “Yerel yonetim, nahiye ve belediye konseylerini; yerel

yonetim birimi baskanlari, kaymakamlar1 ve miidiirleri igerir.”"®

. Bu baglamda, yerel
yonetimlerin ana organlari, temele karar alma organlari olarak yerel konseylerden ve idari

islevleri iistlenen 1lgili yerel yonetimlerin bagkanlarindan olusurlar.

21 Sayili Kanun’un 3. Maddesi dogrultusunda, her bir valilik konseyinin temel iiye sayis1 25
olup, 500.000’in tizerindeki her 200.000 niifus i¢in bir {iye daha eklenir. Konseyler, birinci

oturumdaki tiyelerin mutlak ¢cogunluguyla bir baskan secerler.

Ozellikle Bagdat Valilik Konseyi, resmi olarak 30 Ocak 2005’te iilke genelinde yapilan
valilik konseyleri secimlerinin ardindan olusturulmustur. Bagdan Valilik Konseyi, Koalisyon
Gegici Yonetimi tarafindan Subat 2004°te olusturulan ve yeni konsey olusturuldugunda
feshedilen Bagdat Kent Konseyi'nin yerine ge¢mistir. Bagdat Valilik Konseyi, 51 iiye ile,

konsey tiyeleri arasindan secilen bir bagkandan olusur.'*

Yerel konseyler s6z konusu olunca, kaza konseyi 10 tiyeden olusur ve her 50.000 niifus i¢in
bir iiye eklenirken, nahiye konseyi 7 liyeden olusur ve her 25.000 niifus icin 1 iiye eklenir. Bu

konseyler, sirasiyla kazalarin ve nahiyelerin temel karar alma organlaridir.

21 Sayili Kanun’un 23. Maddesi’nde, “Vali ve kaza ve nahiye yoneticileri, kendi idari

birimlerindeki en iist yoneticilerdir” ifadesi yer alir.”'*°
y Y

17 Trak Yerel Yonetisim Programi (2011)

138 15 Sayili Kanun ile degistirilen 21 Sayili Kanun (2011)
19 flge Yonetimi Kilavuzu (2007)

14015 Sayili Kanun ile degistirilen 21 Sayili Kanun (2011)
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Yerel yonetimlerin gorev ve sorumluluklar

Yerel yonetimlerin gorev ve sorumluluklarimi temel cercevesi, 21 Sayili Kanun’un 22.
Maddesinde ¢izilmistir. Buna gore: “Her bir idari birimin sorumlu oldugu bir gorev alani ve
mali ve idari bagimsizlig1 olacaktir. Islevlerini yerine getirirlerken, séz konusu idari birim:
Bir: Vergi, har¢ ve resimleri federal kanunlara gore tahsil edecektir. Iki: Kendisine anayasanin
tanid1g1 yetkileri kullanacaktir. Ucg: kendisine kanunlarca saglanan gorev ve islevleri,

anayasayla celismeyecek sekilde yerine getirecektir.”'*!

21 Sayilh Kanun’un 7. Maddesi dogrultusunda, valilik konseylerinin yetkileri arasinda,
“Anayasa ve federal kanunlarla ¢elismeksizin, idari adem-1 merkeziyetgilik ilkesine dayali
olarak islerini yiiriitebilmek amaciyla yerel kanunlar, kararnameler, tiizilk ve yonetmelikler
cikarmak yer alir.'* Diger yandan, vilayet konseylerinin séz konusu kanunlar1 ¢ikarmak
yetkileri, pratikte kisitlanmustir. Ornegin Eyliil 2009°da, Sura Konseyi (devlet kurumlari
arasindaki anayasal anlagmazliklar1 ¢6ziime kavusturmak amaciyla Adalet Bakanligi
biinyesinde 1979 tarihli 65 Sayili Kanun’la kurulan istisare organi) vilayet konseylerinin
yasama hakki olmadigma, ¢iinkii 21 Sayili Kanun’un 12. Maddesinin kendilerine yalnizca
goriislerini vilayetteki bir gazetede yayinlamakla yiikiimlii kildigina hiilkmetmistir. Benzer bir
sekilde, Haziran 2010°da, Bakanlar Kurulu’nun hukuk komitesi, vilayet meclislerinin, Irak

Anayasasi’nin 61. Maddesi uyarinca, yasama yetkisine sahip olmadiklarimni agiklamustir'*

Vilayet konseylerinin diger yetkileri arasinda, konsey biit¢cesinin hazirlanmasi, vali tarafindan
kent konseyine havale edilen valiligin taslak genel biit¢e planinin onaylanmasi, ve birimleri
arasinda fon transferinin saglanmasi, 1yl performans saglamak icin yerel idari kurumlarin
faaliyetlerinin izlenmesi, valinin ve iki yardimcisinin seg¢ilmesi, valilikteki giivenlik
kurumlarinca sunulan yerel gilivenlik planlarinin onaylanmasi, yeni kurulma ya da isim
degisikligi durumlarinda kaza, nahiye ve koylerdeki idari degisikliklerin onaylanmasi,
konseyin karar ve kararnamelerinin yaymlanacagi bir gazete ¢ikarilmasi; konseyin tiiziigliniin
onaylanmasi ve valiligin tiim alanlardaki 6nceliklerinin belirlenmesi, politikalarin ve stratejik

kalkinma planlarmm ana hatlarmm belirlenmesi yer alir.'**

"1 15 Sayili Kanun ile degistirilen 21 Sayili Kanun (2011)

1215 Sayili Kanun ile degistirilen 21 Sayili Kanun (2011)
Irak Yerel Yonetisim Programi (2011)

15 Sayili Kanun ile degistirilen 21 Sayili Kanun (2011)
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21 Sayilh Kanun’un 31. Maddesi uyarinca, valinin gérev ve sorumluluklari arasinda,
asagidakiler sayilabilir: valiligin taslak genel biit¢cesinin hazirlanmasi1 ve biit¢cenin valilik
konseyine sunulmasi, valilik konseyinin kararlarmin uygulanmasi, valiligin smirlari
kapsaminda, federal genel politikalarin uygulanmasi, valililikte yer alan kamusal tesislerinin
takip edilmesi, ilgili bakanlikla isbirligi icerisinde iiniversiteler, fakiilteler ve enstitiiler

kurulmas ve valilikte yerel gorevlilerin atanmasz.'*’

Kendi yoneticilerini se¢gmenin disinda, yerel konseylerin (kaza ve nahiyelerde) yetkileri
arasinda, asagidakiler sayilabilir: ilgili yerel yonetimde yerel idarenin islerinin takip edilmesi;
gerekli tavsiyelerin uygun sekilde iist yerel konseye iletilmesi, konseyin taslak biit¢esinin
hazirlanmasi, yerel yonetimin biit¢ce planlarinin onaylanarak bunlarm uygun sekilde st yerel
konseye sunulmasi, yerel giivenlik planmin uygulanmasi, ilgili yerel yonetimin kalkinmasi
icin bilimsel ¢aligmalarin ve arastirmalarin sunulmasi; toplumun refahini saglamak amaciyla
diger konseylerle isbirliginde ve istisarede bulunulmasi ve ilgili konseyin taslak tiiziigliniin

hazirlanmasi. ¢

Kaza ve nahiye yoneticilerinin gorev ve sorumluluklar1 arasinda asagidakiler sayilabilir: ilgili
yerel konseylerin kararlarinin uygulanmasi, gorev alani igerisindeki kamu kurumlarinin ve
calisanlarinin izlenmesi ve denetlenmesi; gorev alami igerisinde gerceklesen suclarin
arastirilmasi icin polise talimat verilmesi ve sorusturma raporlarmin ilgili mahkemelere
sunulmasi; giivenligin ve dlizenin saglanmasi ve vatandaslarin haklarinin, can ve mallarinin
korunmasi, kamu mallariin korunmasi ve vergilerin kanunlara gore tahsil edilmesi; taslak

biitgenin hazirlanmasi ve ilgili yerel konseylere sunulmast.'*’

Irak’ta su sebekesinin yonetiminden sorumlu {i¢ kurum vardir. Belediyeler ve Bayindirlik
Bakanligi, Irak’in 15 valililigini kapsamakta, Belediyeler ve Turizm Bakanligi, 3 Kuzey Irak
valiligini kapsamakta ve Bagdat Belediyesi, baskentin sorumlulugunu iistlenmektedir. Bu ¢
kurum, su saglama ve dagitimidan, atik suyun toplanip aritilmasindan ve belediye

hizmetlerinden sorumludur.'*

14315 Sayili Kanun ile degistirilen 21 Sayili Kanun (2011)

14615 Sayili Kanun ile degistirilen 21 Sayili Kanun (2011)

4715 Sayili Kanun ile degistirilen 21 Sayili Kanun (2011)

48 ACWUA (2010)
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Mali 6zerklik & yerel yonetimlerin kaynaklari

2005 Anayasasi, federal gelirlerin vilayetler arasinda adil bir sekilde dagitilmasimni sart
kosmaktadir. Bu hiikiim dogrultusunda, Irak’taki biliyiik 6l¢iide federal hiikiimetin, vilayetlere
ne kadar pay alabileceklerini sdylemesinden ibaret olan biitceleme uygulamalari, 2000’lerin
ortalarindan itibaren kademeli olarak degismeye baslamistir. Mevcut durumda, vilayet
liderleri, federal hiikiimetle agikga biitge siirecini ve ilgili vilayetlere ayrilacak olan miktarlar

goriisebilmektedir.'*

2008’de kabul edilen 21 Sayili Kanun’un 44. Maddesi’nde, valiliklerin mali kaynaklarinin,
federal hiikiimetten, valiliklere yapilan biitce transferlerinden, valilik hizmetlerinden ve
yatirim projelerinden elde edilen gelirlerden, vergi, har¢ ve yerel cezalardan, bagislardan ve
kamusal menkul ve gayrimenkul varliklarin satisindan ve kiralanmasindan elde edilen

gelirlerden olusacagi belirtilmistir. 150

Her ne kadar Anayasa, valilik yonetiminin mali 6zerkliginin iade etse de, bir sonraki diizeyde
yer alan idari birimlerin mali Ozerkligine dair bir atifta bulunmamaktadir. Kazalar ve
nahiyeler maliye s6z konusu oldugunda, valilik konseylerinin yetkisi altindadir. Ne
belediyeler, ne de yerel konsey yetkilileri, hizmetler icin iicret tahsil etmemektedirler.
Kullanim ticretleri federal bakanliklara bagli olan ve kazalarda ve nahiyelerde bu hizmetlerini

organize eden kurumlar ve tesisler tarafindan tahsil edilmektedir. "'

Belediyeler ve Baymdirlik Bakanligi'na bagli Belediyeler Genel Midiirliigli, Bakanlik
biit¢esinin, hizmet sunduklar1 alana ve gelirleri ile giderleri arasindaki aciga bagl olarak yerel

yonetimler arasinda paylastiriimasmdan sorumludur.'*?

Merkezi hiikiimetin yerel yonetimler iizerindeki kontrolii/vesayeti

Irak’ta merkezi hiikiimetin yerel yoOnetimler iizerindeki kontrolii/vesayeti, biiyiikk Olcilide
Belediyeler ve Baymdirlik Bakanhigi, 6zellikle de bakanlik biinyesindeki Belediyeler Genel
Miidiirliigi tarafindan gercgeklestirilmektedir. Her ne kadar Baskanlik Konseyi, Ocak

' Trak Yerel Yonetisim Programi (2008)
150

w

15 Sayili Kanun ile degistirilen 21 Sayili Kanun (2011)
1 flge Yonetim Kilavuzu (2007)
12 flge Yonetim Kilavuzu (2007)
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2010°da, 20 Sayil1 Kanun’la, Belediyeler ve Baymdirlik Bakanligi’n1 ilga etme ve personelini,
mallarmi, blitgesini ve sorumluluklarmi vilayet valilerine aktarma girisiminde bulunmus olsa
da Anayasa Mahkemesi, Temmuz 2010°da bu kanunun anayasaya aykir1 olduguna ve

bdylelikle Bakanligin meveut konumunu korumasina hitkkmetmistir.'*?

Vilayet diizeyinde, yerel yonetimler iizerindeki kontrol/vesayet rolii, anayasanin kendilerine
sunmus oldugu, islerini “adem-i merkezi yonetim” ilkesine uygun olarak yiiriitmelerini
saglayan genis mali ve idari yetkiler sayesinde biiylik Ol¢iide valilikler tarafindan yerine

getirilmektedir.”"**

21 Sayili Kanun’un 31. Maddesi uyarinca, vali, ilgili mevzuatta aciklanan belirli durumlarda,
valilik konseyinin ya da yerel konseylerin kararlarma itiraz etme hakkina sahiptir. Ayrica, 39.
Madde’de, kaza ve nahiye yoneticilerinin, ilgili valinin sevk ve idaresi altinda ¢alisacaklar1

belirtilmektedir.'>

Yerel ozerkligin genel cercevesi & reform girisimleri

Anayasanin 116. Maddesi, bdlgeleri ve vilayetleri “adem-1 merkezi” olarak tanimlar ancak
122. Madde, adem-i merkezilik tiiriinii “idar1” olarak nitelendirir. Madde 122°de ayrica ulusal
hiikkiimetin, vilayet konseylerinin yetkilerini degistirebilecegi ya da genisletebilecegi, yetki
alanlarim1 degistirebilecegi, en nihayetinde de yasay1 degistirmek suretiyle sahip olduklar1
adem-1 merkeziyetciligin yapismi degistirebilecegi ifade edilmistir. Bu tiir degisiklikler, 2010
yilinda ivme kazanmistir. 25 Ocak 2010 tarihinde, Baskanlik Konseyi, Belediyeler ve
Bayidirlik Bakanligi’ni ilga ederek personelini, mal varhigini, biit¢esini ve sorumluluklarini
vilayet valilerine aktarmayir amaglayan 2010 tarihli, 20 sayili Kanun’u onaylamistir.
Ardindan, 16 Subat 2010°da, Baskanlik Konseyi, aym sekilde Calisma ve Sosyal Isler
Bakanligr’nm1 sosyal islerle ilgili sorumluluklarindan armdirmay:r ve bu sorumluluklar1 da
valilere aktarmay1 amaclayan 2010 tarihli 18 sayili Kanun’u onaylamistir. Diger yandan, ayni

yil 14 Haziran tarihinde, Anayasa Mahkemesi, 18 ve 20 sayili kanunlarin uygulanmasini

'3 Trak Yerel Yonetisim Programi (2011)
'3 Trak Anayasasi (2005)
13315 Sayili Kanun ile degistirilen 21 Sayili Kanun (2011)
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“dondurmus” ve 15 Temmuz tarihinde de her iki kanunu anayasaya aykiri olarak ilan

etmistir.>°

Ilerideki sayfalarda, Bir Bolgeye Dahil Olmayan Valilikler Hakkindaki Kanun baslikli, 2008
tarthli 21 sayili Kanun’un metni yer almaktadir. 21 sayili Kanun’un bu ac¢iklamali versiyonu,
orijinal Arapca metne dayanarak, Bir Bolgeye Dahil Olmayan Valilikler Hakkindaki Kanun:
Aciklamali Metin adli 6nceki bir baskiyr glinceller ve yerine gecer. Temmuz 2008’de
yaymlanan bu cep tipi baski, kanunun nasil uygulanacagini (ya da uygulanmasi gerektigini)
ongormiistiir. Her ne kadar 21 sayili Kanun o tarihte “yiiriirliikkte” olsa da, vilayet se¢imleri
gerceklesip bunlarin sonuglarina dair bazi anlagmazliklarin ¢6ziime kavusturuldugu 2009

ilkbaharmin sonlarma kadar uygulamaya gecilememistir. '’

Kanun uygulanmaya bagsladiginda, nasil yorumlanacagma dair farkl goriisler ortaya ¢ikmustir.
Ciinkii valilikler (vilayet) ve daha diisiik diizeydeki konseyler, diger komsu Arap iilkelerinde
oldugu gibi bir Yerel Yonetimler Bakanlii catist altinda toplanmadigindan (ve Vilayet
Islerinden Sorumlu Devlet Bakanligi’'nin kural koyucu yetkisi yoktur), bu farkliliklarin idari

diizenlemelerle ¢6ziime kavusturulmasi miimkiin degildir.]58

Elbette bu husustaki baglayici kurallar, yalnizca 2005 Anayasasi ve 21 sayili kanun kendisiyle
ile smirli degildir ve bu belge, Yetki Tablosu’nu ve vilayetlerle ilgili diger gecerli yasalara
bazi atiflar1 igerir. Bu belgedeki dipnotlar, bu nedenle, kanunun Anayasa’ya ve diger
kanunlara gore nasil yorumlandigini ve gergekteki uygulamay1 gostermeyi amaglar. Notlarda
tarafsiz olunmaya calisilmis ve kanunun nasil yorumlanacagina dair fikir belirtilmekten
kacinilmis olup, bu notlarda belirli bir kelimenin, ifadenin ya da paragrafin, 2 yillik

uygulamanin ardindan nasil anlasildig1 agiklanmaistir. 159

Vilayetler Kanunu, Irak’in 18 vilayetinden 14’ i¢in gegerlidir. 2005 Irak Anayasasi, lilkenin
kuzeyindeki ti¢ vilayetin, Kiirdistan Bolgesel Yonetimi’ne (KBY) dahil oldugunu kabul eder.
Boylelikle, 21 sayili Kanun, bu ii¢ vilayet i¢in hi¢ uygulanmamistir. Kanun ayrica vilayetin

tamaminin m1 yoksa bir kismmin mi1 KBY’ye dahil edilecegine dair ¢dziime kavusturulmamais

1

w

% Trak Yerel Yonetisim Programi (2011)

17 Bir Bolgeye Dahil Olmayan Valilikler Hakkinda Kanun (2011)
'8 Bir Bolgeye Dahil Olmayan Valilikler Hakkinda Kanun (2011)
139 Bir Bolgeye Dahil Olmayan Valilikler Hakkinda Kanun (2011)
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bir anayasal sorun oldugundan, Kerkilk (Ta’meem) vilayetinde de halihazirda

uygulanmamaktadir.

21 sayilh Kanun’un metni ve 15 sayili Kanun’daki degisikliklerin asli, Arapca dilinde

yazilmistir. Bu belgede kullanilan Ingilizce versiyon, Irak’taki ABD Biiyiikel¢iligi’nin resmi

e ege 1
cevirisidir. '

1% Bir Bolgeye Dahil Olmayan Valilikler Hakkinda Kanun (2011)

77



KAYNAKILAR & REFERANSLAR

ACWUA (2010) “Arab Water Week: Paper on Iraq”, Arap Ulkeleri Su Hizmetleri Birligi (ACWUA)
tarafindan diizenlenen Arap Su Haftasi’nda sunulmustur, Amman, Urdiin on 5-9 Aralik 2010.

CIA The World Factbook, web sitesine (2013), https://www.cia.gov adresinden erisilebilir.

Irak Anayasasi (2005) ingilizce cevirisine http://www.mofa.gov.ig/ adresinden erisilebilir, Bagdat.

Irak Yerel Yonetisim Programu (Ekim 2007) “Ilce Yonetimi Kilavuzu”, ABD Uluslararas1 Kalkinma
Ajansi (USAID) adina, Arastirma Uggeni Enstitiisii (RTI) tarafindan hazirlanmistir: Bagdat.

Irak Yerel Yonetisim Programi (Ocak 2008) “2007 Yillik Raporu”, ABD Uluslararasi Kalkinma
Ajans1 (USAID) adina, Arastirma Ucgeni Enstitiisii (RTI) tarafindan hazirlanan rapor: Bagdat.

Irak Yerel Yonetisim Programi: 3. Asama (Haziran 2010) “Performans Yonetim Raporu: Nisan-
Haziran 2010”, ABD Uluslararas1 Kalkinma Ajansi (USAID) adina, Arastirma Uggeni Enstitiisii
(RTI) tarafindan hazirlanan rapor: Bagdat.

Irak Yerel Yonetisim Programi: 3. Asama (Mart 2011) 16 Subat 2010 tarihinde kabul edilen 15 Sayili
Kanunla degistirilen 21 Sayili “Bir Bolgeye Dahil Olmayan Valilikler Hakkinda Kanun”, USAID:
Bagdat

Irak Disigleri Bakanligi: web sitesi (2011) Bakanligin resmi web sitesine http://www.mofa.gov.iq/
adresinden erisilebilir.

Irak Yerel Yonetisim Hukuku Kiitiiphanesi (2011) 1964 tarihli, 165 sayili “Belediye Idari Kanunu”,
Arapga metne: http://www.iraq-lg-law.org/en/tracker _laws adresinden erisilebilir.

http://www.loc.gov/lawweb/ adresinden erisilebilen Irak Yerel Yonetisim Hukuku Kiitiiphanesi. 2008
tarihli Vilayet Se¢im Kanunu’nun metni (Arapga) is Irak Temsilciler Meclisi’nin http://parliament.iq
adresinden erisilebilen web sitesinde bulunabilir.

16 Subat 2010 tarihinde kabul edilen 15 Sayili Kanunla degistirilen 21 Sayili “Bir Bolgeye Dahil
Olmayan Valilikler Hakkinda Kanun”, agiklamali versiyon, USAID Irak, http:/www.irag-lg-
law.org/en/webfm_send/765 adresinden erisilebilir.

RTI International (2011) “Ug¢ Aylik Rapor: Ocak-Mart 20117, Iraq Yerel Yonetisim Programi —3.
Asama, ABD Uluslararasi Kalkinma Ajansi (USAID) adina, Arastirma Uggeni Enstitiisii (RTI)
tarafindan hazirlanan rapor: Bagdat.

Birlesmis Milletler Kalkinma Programi (2013) “Insani Gelismislik Raporu 2013, UNDP: New York.

78



IRAN




IRAN

Genel Bilgiler

Resmi adi Iran Islam Cumhuriyeti olan Iran, kuzeyde Ermenistan, Azerbaycan ve
Tiirkmenistan ile gevrilidir. Iran, Hazar Denizi’ne kiyis1 olan bir devlet oldugundan,
Kazakistan ve Rusya da Iran’m kuzeydeki diger dogrudan komsularidir. iran’in dogusunda
Afganistan ve Pakistan yer alirken, giineyinde Basra Korfezi ve Umman Korfezi, batisinda
Irak ve Kuzeybatisinda Tiirkiye bulunur. Ulkenin baskenti ve en biiyiik kenti, Tahran’dr.
Iran, diinyanin en eski bilyiik medeniyetlerinden birine ev sahipligi yapmaktadir. Ulkenin
toplam yiizolgtimii 1.648.195 km2 iken, mevcut niifusu 77 milyonun iizerindedir (2012 niifus
sayimi).'®!

Iran, diinya ekonomisinde, &zellikle uluslararasi enerji kullanimi ve aglar1 agisindan, biiyiik
olciide de genis petrol ve dogal rezervleri nedeniyle énemli bir yer tutar. Iran’in (islam
Cumbhuriyeti) 2012°deki Insani Gelismislik Endeksi degeri olan 0.742, iilkeyi 187 iilke ve
bolge arasinda 76. Siraya oturtmus ve yliksek insani gelismislik kategorisinde yer almasini
saglamugtir. 1980 ile 2012 arasinda Iran’in Insani Gelismislik Endeksi degeri 0.443’ten,
0.742’ye ¢ikmis olup, bu %67’lik bir artisa, ya da yillik ortalama %1.6’lik bir artisa tekabiil

etmektedir. '®?

Anayasa’da, Iran’in yonetim seklinin Islam Cumhuriyeti oldugu yazmaktadir. Giigler,
yasama, yargl ve yiiriitme arasinda paylastirilmis olup, her bir gii¢, birbirinden bagimsizdir.
Yasama fonksiyonlari, 270 secilmis temsilciden olusan Islami Istisare Meclisi araciligiyla
yiriitiilir. Mecliste gorev yapma siiresi dort yildir. Yiiriitme giigleri, Cumhurbaskan1 ve
bakanlar tarafindan kullanilir. Dini liderlik makamindan sonra Cumhurbaskani, iilkenin en {ist
diizey yetkilisidir ve dogrudan Dini Liderligi ilgilendiren konular disinda yliriitmenin bas1
olarak gorev yapar. Cumhurbaskani, dort yillik bir siire i¢in halk tarafindan segilir. Yargi,
bagimsiz bir gii¢ olup, gorevleri, islami kriterlere gore kurulan adliye mahkemeleri tarafindan

yerine getirilir.'®

1! fran Istatistik Merkezi (2011)
192 UNDP Insani Gelismislik Raporu (2013)
' fran Anayasasi (1979)
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Alt-ulusal yonetisim & yerel yonetim tiirleri

Iran’in mevcut idari yapisi, giiclii bir merkezi kontrol ile nitelendirilir. 195 vilayete, 5001

idari birime, 496 kente ve 1581 kdy-ilceye ayrilan 30 idari eyalet vardir.

Anayasa’nin VII. Boliimiinde 6ngériildiigii gibi, Iran’daki yerel ydnetim diizeyleri su
sekildedir: yiiksek vilayet konseyi, vilayet konseyi, kent konseyi, ilge konseyi, Kasaba

konseyi ve Koy konseyi.

Yiiksek Vilayet konseyi: Yiiksek vilayet konseyi Iran’daki en yiiksek yerel ydnetim
meclisidir. Bu meclisin iiyeleri, vilayet konseyinin {liyeleri arasindan secilir. Yiiksek vilayet
konseyi, asagidaki tiyelerden olusur: 2.000.000’dan az niifusu olan vilayetlerden 2 {iye,

2.000.000 ve daha fazla niifusu olan iiyelerden 3 iiye, ve Tahran Vilayeti’'nden 4 iiye.

Vilayet konseyi: Vilayet konseyi, Kent konseylerinin iist meclisidir. Vilayet konseyi, ilgili
vilayetteki Kent konseylerinin se¢ilmis iiyelerinden olusur. Birinci resmi oturumunda, Kent
konseyi bir iiyesini ilgili vilayet konseyinde gorev yapmak iizere temsilci olarak secer. Vilayet
konseyi, boylece, vilayetteki her bir kent konseyinden birer temsilciden olusur. Gegerli
mevzuatta, herhangi bir vilayet konseyinin iiye sayisinin en az 5 olmast gerektigi

ongoriilmektedir.

Kent konseyi: Kent konseyi, ilge ve Kasaba Konseylerinin iist konseyidir. Kent konseyinin
iyeleri, ilgili kentteki ilge ve kasaba konseylerinin se¢ilmis iiyelerinden olusur. Birinci resmi
oturumunda, her bir ilge konseyi ve kasaba konseyi, liyelerinden birini, ilgili kent konseyinde
gorev yapmak lizere secer. Kent konseyi, boylelikle, ilgili kentteki her bir ilce konseyi ve

kasaba konseyinden birer temsilciden olusur.

flce konseyi: Ilge konseyi, Koy Konseylerinin iist meclisidir. Tlce konseyinin iiyeleri, s6z
konusu il¢cedeki Koy Konseylerinin secilmis liyelerinden olusur. Birinci resmi oturumunda
her bir Koy konseyi, liyelerinden birini, ilgili ilge konseyinde gorev yapmak iizere secer. Ilce

konseyi, boylelikle, ilgili ilgedeki her bir kdy konseyinden birer temsilciden olusur.

Kasaba konseyi: Kasaba konseyi, Iran’daki bir baska énemli yerel ydnetim birimidir.

Halihazirda 919 Kasaba konseyi vardir'®. Kasaba konseyi tiyelerinin saysi, 5 ile 15 iye

1% Hossein (2009)
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arasinda olmak kaydiyla niifusla orantili olarak degisir. Kural olarak tiim Iran kentlerinde,

belediyeler, Kasaba Konseylerinin yetkisi altinda olup, bu konseyler tarafindan izlenirler.

Koy konseyi: Koy, en temel idari birim olup, kdy konseyi de iran’daki en diisiik diizeydeki
yerel yonetimdir. Halihazirda iilkede 34,776 koy konseyi vardir.'® Koy Konseyleri, bir
yandan yerel diizeyde bir dizi gorev {lstlenen Ozerk bir yerel yonetim birimi olarak
faaliyetlerini siirdiiriirken, diger yandan da merkezi yonetim tarafindan kendilerine verilen
belirli gorevleri ve islevleri yerine getirirler. Tiim koy konseyleri, boyutlarindan ve
niifuslarindan bagimsiz olarak, ayn1 mevzuat tarafindan belirlenen yetkilere ve yapilara sahip

olup, aralarindaki temel fark, sahip olduklar iiye sayisidar.'®

Yerel yonetimlere dair anayasa hiikiimleri

Iran Anayasasi, 24 Ekim 1979°da kabul edilmis ve 3 Aralik 1979°da yiiriirliige girmistir.
Anayasa, 28 Temmuz 1989°da degistirilmistir. 14 baslik altinda gruplandirilmis olan 177

maddeden olusan Anayasa, dogrudan yerel yonetimlerle ilgili cok sayida hiikiim igcermektedir.

Karar alic1 ve idari organlar1 agiklayan Madde 7, “Islami Istisare Meclisi, Vilayet Konseyleri
ile Kent, Bolge, Ilce ve Koy konseyleri ve benzerleri, iilkenin karar verici ve idari
organlaridir” ifadesini igerir. Ayni1 madde altinda, “Bu konseylerin yapisi, olusturulma sekli,
yetkileri ve gorev ve islevlerinin kapsami ile birlikte, Anayasa ve Anayasa’ya gore

olusturulan yasalarla belirlenir” ifadesi yer alir.'®’

Anayasanin “Halk Konseyleri” bashikli VII. Boliimii, 100-106 arasindaki maddelerde, yerel
konseylerle ilgili temel cer¢eveyi ve tamamlayict hiikiimleri sunar. Bu hiikiimler arasinda

asagidakiler sayilabilir:

Madde 100: “Yerel ihtiyaglara gore halkin igbirligiyle sosyal, ekonomik, kalkinma, halk
saglhig, kiiltiirel ve egitim programlarini hizlandirmak ve halkin refahiyla ilgili diger isleri
kolaylastirmak amaciyla, her bir kdyiin, bolgenin, kentin belediyenin ve eyaletin yonetimi,
Koy, Bolge, Kent, Belediye ya da Vilayet konseyi adli bir meclis tarafindan tistlenilecektir.
Bu konseylerin her birinin tiyeleri, s6z konusu yerlesim yerinin halki tarafindan segilecektir.

Se¢menlerin ve bu meclis liyelikleri i¢in adaylarin nitelikleri ile islevleri ve yetkileri, se¢ilme

195 Hossein (2009)
1% Hossein (2009)
"7 fran Anayasas1 (1979)
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sekilleri, bu konseylerin yetki alanlari, yetkilerinin hiyerarsisi, ulusal birligi, toprak
biitiinliigiinii, [slam Cumhuriyeti’nin sistemini ve merkezi hiikiimetin egemenligini koruyacak

sekilde kanunla belirlenir.”

Madde 101: “Vilayetlerin kalkinmasi1 ve refahlar1 i¢in programlar hazirlanmasinda
ayrimciligin 6niine gecmek, halkin isbirligi yapmasmi saglamak ve s6z konusu programlarin
koordine bir sekilde uygulanmasini diizenlemek i¢in, Vilayet Konseylerinin temsilcilerinden
olusan bir Vilayetler Ust Meclisi olusturulacaktir. Kanunla, bu konseylerin nasil

olusturulacagi ve yerine getirecekleri gérevler belirlenecektir.”

Madde 102: “Vilayetler Ust Meclisi’nin, kendi gorev alaninda kanun tasarilar1 hazirlama ve
bunlar1 Islami Istisare Meclisi’ne dogrudan ya da hiikiimet iizerinden sunma hakki vardur.

Kanun tasarilari, Istisare Meclisi tarafindan incelenmelidir.”

Madde 103: “Vilayet valileri, kent valileri, bolge valileri ve hiikiimet tarafindan atanan diger

yetkilileri kendi gorev alanlarindaki konseylerin aldig: kararlara uymak zorundadirlar.”

Madde 104: “Programlarmn hazirlanmasinda Islami esitligi ve isbirligini saglamak ve gerek
endiistriyel, gerekse tarimsal tiim liretim birimlerinin uyumlu bir sekilde gelismesini saglamak
icin, egitim ve yonetim birimlerinde, hizmet endiistrisi birimlerinde is¢ilerin, koyliilerin, diger
calisanlarin ve midiirler1 temsilcilerinden olusan konseyler olusturulacaktir ve benzer
yapidaki diger birimlerde de ilgili birimlerin {iyelerinin temsilcilerinden olusan benzeri
konseyler olusturulacaktir Bu konseylerin olusturulma sekilleri ve iglevlerinin ve yetkilerinin

kapsami, kanunla belirlenecektir.”

Madde 105: “Konseyler tarafindan alman kararlar, Islami kriterlere ve iilkedeki yasalara

aykirt olmamalidir.”

Madde 106: “Konseyler, yasal gorevlerinden sapmadik¢a feshedilemezler. S6z konusu
sapmay1 belirlemek ve konseylerin feshedilme ve yeniden olusturulma sekillerini tespit
etmekten sorumlu organ, kanunla belirlenecektir. Bir meclisin feshedilmesine yonelik bir
itirazinin olmas1 durumunda, yetkili mahkemeye basvurma hakki vardir ve mahkeme, bu

itiraz1, dosya sirasindan bagimsiz olarak derhal incelemekle yiikiimliidiir.”'®®

1% fran Anayasasi (1979)
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Yerel yonetimlere dair mevzuat

Yerel konseylerin anayasal temeli 7. Bolimde (Madde 100-106) agiklanmis olup, konseylerin
olusumu ve belediye baskanlarinin se¢imi, 1997-8 tarihinde kabul edilen Yerel Konseyler
Kanunuyla kapsamli bir sekilde a¢iklanmistir. Adem-1 merkezilestirme politikasini 6zetleyen
bu Kanun, Meclis (Parlamento) tarafindan onaylanmistir. Konseylerin olusturulmasindaki
temel hedef, Kanunda su sekilde agiklanmistir: “Yerel ihtiyaclara gore halkin isbirligiyle
sosyal, ekonomik, kalkinma, halk sagligi, kiiltiirel ve egitim programlarini hizlandirmak ve
halkin refahiyla ilgili diger isleri kolaylastirmak amaciyla, her bir kdyiin, bolgenin, kentin
belediyenin ve eyaletin yonetimi, Koy, Bolge, Kent, Belediye ya da Vilayet konseyi adli bir
meclis tarafindan iistlenilecektir. Bu konseylerin her birinin iliyeleri, s6z konusu yerlesim

yerinin halki tarafindan segilecektir.”'®®

Yerel yonetimlerdeki se¢cim siirecleri & yerel secimler

Iran’da, Kent ve Koy Konseyleri de dahil olmak iizere yerel konseylerin tiim iiyeleri,
dogrudan halk tarafindan segilir. Kent konseyi ve kdy konseyinin iiye sayisi, 3 ile 15 arasinda
olmak kaydiyla, ilgili koyiin ya da kentin niifusuyla orantilidir. Meclis iiyelerinin gorev siiresi
4 yildir. Ancak diger yandan, 1996 tarihli islami Konseyler Kanunu’nun 3. Maddesi
dogrultusunda, gorev siiresinin dolmasindan sonra dahi, Meclis, bir sonraki Meclis’in ilk

toplantisina kadar gérev yapmaya devam eder.'”

Kent ve Koy konseyinin Bagkani, ilgili meclisin iiyeleri tarafindan kendi {iyeleri arasindan
secilir. Kent konseyinin Sekreteri de meclis iiyelerinin kendileri arasindan seg¢ilir. Kayitlarin
tutulmasindan sorumlu tiye olarak, Sekreter, Meclisle ilgili her tiirlii yazismanin ve raporun
hazirlanmasindan sorumludur. Kent konseyi ayrica iiyeleri arasindan bir sayman secer.
Sayman, finans ve muhasebeyle ilgili genel gorevler disinda, kent konseyinin harcamalarinin

belirlenmesinde ve biit¢esinin diizenlenmesinde Bagkanla igbirligi yapar.

19" Tajbakhsh, Kian (2000)
7% Hossein (2009)
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Yeni mevzuat dogrultusunda, yerel konseyler icin ilk se¢imler, 8 Mart 1998 tarihinde
yapilmis ve sonucunda iilkedeki toplam 34,776 kentsel ve kirsal mecliste gérev yapmak tizere

yaklasik 109.000 meclis iiyesi secilmistir.'”’

Ikinci yerel secimler 28 Subat 2003’te, 905 kent konseyi ve 34.205 kdy konseyi i¢in yapilmis,
se¢imlerde toplam 210.000 aday yarismistir. Ancak yerel se¢cimlere katilim, gozle goriiliir

sekilde diisiik (yaklasik %40) kalmustir.'”

Ugiincii yerel secimler. 15 Aralik 2006°da yapilmustir. 233.000°den fazla aday, iilke

genelindeki kentler, kasabalar ve kdylerdeki 113.000 meclis tiyeligi i¢in yarismustir.'”

Eyliil 2010°da, iran parlamentosu, cumhurbaskanlig1 segimleri ile yerel se¢imlerin eszamanli
olarak yapilmasma dair yeni bir se¢im kanunu ¢ikarmistir. Yeni kanunun iki 6nemli sonucu
olmustur. Yeni kanunun birinci sonucu, 2011°in baslarinda yapilmasi planlanan yerel
secimlerin, iki yilligmma ertelenmesi olmustur. Se¢im kanununun ikini sonucu, yerel

konseylerin mevcut iiyelerinin, koltuklarim1 Haziran 2013’e kadar korumalar1 olmustur.

Iran’daki yerel segimler, dordiincii donem kent ve kdy konseylerinin iiyelerini segcmek iizere
14 Haziran 2013’te yapilmistir. Bu se¢imler, cumhurbaskanligi secimleriyle birlikte bir
yapilmustir. Segimlerin asil tarihi Haziran 2010 iken, Iran parlamentosu, konseylerin gérev
siiresini 4’ten 7’ye ¢ikaran bir kanun g¢ikarmistir. Konseyler, yeni belediye bagskanlarmi
segmek tizere, secimlerden bir ay sonra calismaya baslayacaklardir. Yetkililer, o6zel
denetmenlerin iilke ¢apindaki 67.000°den fazla oy kullanma noktasmi izlemekten sorumlu
oldugunu ifade etmislerdir. Kentsel ve kirsal meclis tyelikleri i¢in yarismak {izere
200.000°den fazla adaymn basvurusu kabul edilmistir. Se¢imlerde 126.000°den fazla sandalye

icin yarigimistir.

Adaylarin kayitlary, 15-20 Nisan 2013 tarihleri arasinda yapilmistir. Anayasa Koruma
Konseyi, son aday listesini 16 Mayis 2013°te aciklamistir. Se¢ime giremeyen adaylar i¢in 4

giinliik bir itiraz siiresi belirlenmistir.

Konseylerin 124.700 asil iiyesi olup, yedek iiyelerle birlikte bu say1 207.587’ye ¢ikmaktadir.

Bu, daha 6nceki se¢ime gore farkli bir durumdur.

'"!' Tahran Kent konseyi : Tanitim (2011
172 Takeyh, Ray (2003)
'3 Tahran Kent konseyi : Tanitim (2011

84



Yerel yonetimlerin yapisi ve organlari

Kent konseylerinin dort yillik bir gorev stiresi vardir. Konseylerin iiye sayisi, niifusa bagl
olarak bes ile on bir arasinda degismekte olup, baskent Tahran’in ise 15 iiyeli bir meclisi
vardir. Diger maddeler, se¢ilmis organlarin, merkezi hiikiimet biirokrasisi tarafindan atanan
kisilere gore oncelikli olduguna hiikkmeder ve yerel demokratik kurumlarmn belirli bir diizeyde
ozerklige sahip olmasi1 gerektigini ve demokratik ilkenin, diger yonetim bic¢imlerine gore

oncelik arz ettigini vurgular.'™

Belediye baskanlari, ilgili meclisin iiyeleri arasindan 4 yillik bir donem icin secilir. Bir
belediye baskani, se¢ildikten sonra s6z konusu kent konseyinin iiyesi olmaya devam edemez.
200.000 ve daha fazla niifusa sahip kentlerde ve vilayet baskentlerinde belediye baskanligi
secimleri, ilgili kent konseyinin teklifi ve I¢ Isleri Bakanligi’nin onayiyla gergeklesir. Diger
kentlerde belediye baskanmnin se¢imi, ilgili kent konseyinin teklifi ve vilayet valisinin

onaytyla yapilir.'”

Tahran kent konseyinin se¢imlerde halkin oyuyla secilen 15 iiyesi vardir. Meclisin 6 yedek

- 1
uyes1 mevcuttur. 76

Kent konseyinin organlar1 arasinda, asagida aciklanan Idari Kurul, Komisyonlar, Denetim

Komiteleri ve Heyetler vardir:

- 1987°den itibaren Iran 24 vilayete (ostan) boliinmiistiir. Her bir vilayet, bir kac idari
bolgeye (sehristan) ayrilmistir. Tiim sehristanlar iki ya da daha fazla ilgeden ya da bakhsh’ten
olugsmaktadir. 498 bakhs, kirsal ilcelere (dehestan) ayrilmistir. Her bir dehestan, yaklasik

1,600 kilometre karelik bir alana yayilan bir dizi kdyden olusur.
- Bu boliinmelere gore, her bir eyalette, kentte ve kdyde yerel konseyler vardir.
- Kent ve koy konseyleri, Iran genelindeki tiim kentlerde ve kdylerde halkin oyuyla

sec¢ilen yerel konseylerdir. Her bir kent ya da kdydeki meclis iiyeleri, 4 yillik bir siire i¢in

halkin oyuyla secilirler.

7% Tajbakhsh, Kian (2000)
'75 Tahran Kent konseyi : Tanitim (2011)
176 Tahran Kent konseyi: Tanitim (2011)
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- Ardindan her bir meclis, meclis bagkaninin se¢iminden sorumludur. Bu yerel
konseyler ve parlamento (Meclis), birlikte devletin karar verici ve idari organlarini yonetirler.
- Yerel meclisin (ya da yonetimin) sorumluluklar: sunlardir:

. Belediyelerin faaliyetlerini yonetmek, secim bolgelerinin sosyal kiiltiirel, ekonomik,
saglik, egitim ve refah ihtiyaglarini aragtirmak.

. Sosyal, ekonomik, insaat, kiiltiirel, egitim ve diger refah islerinin uygulanmasinda

ulusun katilimini planlamak ve koordine etmek.

Yerel yonetimlerin gorev ve sorumluluklar

Politika tiretmekten, belediye faaliyetlerinin izlenmesi ve koordine edilmesinden sorumlu olan
kent konseyleri, iran’da yerel ydnetisimin temel mekanizmasimi olustururlar. Anayasa ve ilgili
mevzuat dogrultusunda, kent konseylerinin yiiriitme, yasama ve yonetme islevleri basliklar1

altinda toplanabilecek olan genis capli gorev ve sorumluluklari vardir:'”’

o Meclisin temel yliriitme gorevi, dort yillik bir siire i¢in belediye baskanini segmektir.
Ilgili mevzuatta da dngoriildiigii {izere, meclis, resmi kurulus prosediirlerini tamamladiktan
hemen sonra nitelikli bir belediye baskani sececektir. Kanunda ayrica belediye bakaninin
secildikten sonra kent konseyinin iiyesi olmaya devam edemeyecegi de belirtilmistir. Vilayet
merkezindeki kentlerde ve iki yliz binden fazla niifusa sahip kentlerde, belediye bagkaninin
secim siireci, ilgili kent konseyinin teklifi ve I¢ Isleri Bakani’nmn onayiyla tamamlanirken,

diger kentlerde, kent konseyinin teklifi ve ilgili vilayet valisinin onaytyla tamamlanir.

o Meclisin yasama gorevleri, belediyenin yillik programinin ve biitgesinin gézden
gecirilmesini ve onaylanmasimi, belediyenin aldigi bagislarm ve kredilerin gdézden
gecirilmesini ve onaylanmasini, belediye sirketlerinin ve bagl kuruluslarin tiiziiklerinin
gozden gecirilmesini ve onaylanmasini, kentsel kalkinma ve yeniden yapilanma ile ilgili
standartlarin  ve kriterlerin kabul edilmesini, kentsel hizmetlerin ticret tarifelerinin
onaylanmasii, toplu tasima araclarinin kullanim {icretlerinin belirlenmesini, belediyenin
tlizligliniin onaylanmasini, kentsel kalkinma ve ilgili hizmetlere dair diizenlemelerin
yapilmasmi ve caddelerin, parklarin ve diger kamusal alanlarin isimlerinin verilmesini ve

degistirilmesini igerir.

"7 Tahran Kent konseyi : Tanitim (2011)
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o Meclisin denetim gorevleri arasinda, kentin iyi yonetisimi ve vatandas katilimmin
artirilmasi, belediyenin varliklarmm ve maliyesinin uygun sekilde yOnetimi, meclisin
kararlarmm uygun sekilde uygulanmasmin denetlenmesi, imar planlarinin uygulanmasinin
denetlenmesi, baymdirlik s6zlesmelerinin izlenmesi, genel halk sagliginin denetlenmesi,
kentsel tesislerin yapiminin ve bakiminin denetlenmesi, kentsel hizmetlerin sunumunun

denetlenmesi yer alir.

Iran’da tiim belediyeler asag1 yukar1 aynmi gorevleri yerine getirirler. Diger yandan,
belediyelerin idari teskilatlanmasi, kentlerin boyutlar1 ve 6zellikleri dogrultusunda farklilik
gostermekte,, daha biiyilk niifusa sahip kentlerin daha karmasik 1idari teskilatlari

olabilmektedir. Bu genel ¢ercevede, belediyelerin temel islevleri asagidakileri icermektedir:'”®

o Uygulama ve koordinasyon: Kent konseyinin kararlarmin uygulanmasi; Imar ve
Mimari Ust Kurulu’nun kararlarinm uygulanmasi; ilgili kentteki “Kentsel Su Temini ve Atik
Su Aritma Sirketi”nin kurulmasmin desteklenmesi; evlerin ve eski mahallelerin yeniden

yapilanmasimin denetlenmesi, vb.

o Kentsel Hizmetlerin Izlenmesi: Genel giivenlik mevzuatina uygunlugun izlenmesi;
bina insat ruhsatlarmin verilmesi; kacak insaatlarin engellenmesi; giiriiltiili ve saghga

elverigsiz faaliyetlerin engellenmesi, vb.

o Imar: Imar Planlarinm hazirlanmasi; kentin smirlarmin gézden gecirilmesi ve kent
konseyine ilgili tekliflerin sunulmasi, genel stratejilerin ve kentsel dnceliklerin belirlenmesi,
emlak belgelerinin hazirlanmasi, Imar ve Iskan Bakanligi'nca hazirlanan imar planlarmin
kabul edilmesi, Kapsamli imar Plani’ndaki ilgili degisiklik tekliflerinin Yiiksek Imar ve

Tarim Kurulu’na sunulmasi; diisiik gelir gruplari icin ekonomik konutlar sunulmasi, vb.

o Mali Planlama: Yillik bazda, belediye biitcelerinin hazirlanmasi ve kent konseyine
teklif edilmesi kentsel hizmetler i¢in belirli har¢larin ve vergilerin konulmasmi ya da iptal
edilmesinin teklif edilmesi; kamu varliklarinin yonetilmesi ve korunmasi; belediye

gelirlerinin tahsil edilmesi, vb.

° Kamusal ve Kentsel Hizmetler: Yollarin, caddelerin, parklarin, spor tesislerinin ve

diger kamusal alanlarin yapimmi ve bakimi; drenaj sistemlerinin yapimi ve bakimi; temizlik

'8 Hossein (2009)
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hizmetlerinin sunulmasi; kati atik imha tesislerinin yapimi, terminallerin ingas1 da dahil olmak
iizere toplu tasima sistemlerinin saglanmasi ve isletilmesi; yanginla miicadele hizmetleri;
mezarliklarin bakimi; motorlu tasitlarin teknik muayene istasyonlarinin yapimi; halk

pazarlarmin yapimi ve bakimi, vb.

Mali 6zerklik & yerel yonetimlerin kaynaklari

Her bir belediye bdlgesinin yillik biitcesi, kasaba ve koy konseylerinde oylanmaktadir. Yasal

kosullar dogrultusunda, Iran’daki yerel yonetimlerin gelirleri, ii¢ kaynaktan saglanmaktadr:

- Kamu hizmetlerinden saglanan gelirler
- Kamu arazilerinden saglanan gelirler

- Yerel vergiler ve devletin sagladig1 destek

Bununla birlikte, belediyelerin temel gelir kaynaklari, yerel diizeyde iiriin ve hizmetlere
konulan yerel vergilerden saglanmaktadir. Kira ve insaat harclar1 da kentlere ciddi miktarda
gelir saglamaktadir. 2004’te bu gelir kalemi, Tahran belediyesinin gelirlerinin yaklasik

%70’ini karsilamistir.

Belediyeler kanunu, yerel diizeyde uygulanan yaklasik 90 tiir vergi ve harci tanimlamistir.
Uygulamada, bunlarin cogu, yerel yonetimler i¢in asla gelir iiretmezler Iran’daki yerel maliye,

gelirle s6z konusu oldugunda, harcamalar kadar diizensizdir.

Belediye bolgeleri de kredi alabilirler. Yalnizca belediye baskani (yerel meclis baskani) kredi
alma kararmi verebilir ancak bu karar, belediye bagkaninin talebi {izerine 6n onay i¢in meclise

sunulur.

Merkezi hiikiimetin yerel yonetimler iizerindeki kontrolii/vesayeti

Merkezi hiikiimetin yerel yonetimler {iizerindeki kontrolii/vesayeti, biiylik Olciide yerel
yonetimleri izlemek iizere 1986°da kurulan Belediyeler ve Kirsal Idare Kurumu (OMRA)

tarafindan gergeklestirilmektedir.

OMRA’nin Kurulus Sozlesmesi’nin 1. Maddesi’nde, su ifade yer alir: “Belediyeler ve Kirsal
Idare Kurumu, Iran’da, Belediyeler Kanunu'nun 62. Maddesi’ne ve iilkedeki belediyeleri

koordine etme, personeli egitme ve belediyelerin faaliyetlerini izleme ve I¢ Isleri
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Bakanligr’yla ilgili diger sorumluluklara destek olmak amaciyla 29 Temmuz 1986 tarihinde

kabine tarafindan onaylanan karara gore kurulmustur.”'”

Ayrica 5. Madde’de su ifade yer alir: “OMRA’nin hedefleri, iilkenin belediyelerinin I¢ Isleri
Bakanligr’nin sorumluluklar1 kapsamindaki faaliyetlerini izlemek ve kontrol etmek ile,
belediyeleri ve ilgili teskilatlar1 hiikiimet politikalar1 ¢er¢evesinde mali ve teknik agidan idari

diizeyde desteklemektir.”'*

Iran’in yerel yonetimler hakkindaki anayasa hiikiimleri, biiyiik dlciide idari ve karar verici
alanlardaki etkileri, merkezi hiikiimetin birer uzantis1 olmaktan ¢ok, adem-i merkeziyet¢i
yonetisim mekanizmalar1 olarak sahip olduklar1 6nemi gdsteren yerel konseylerle ilgilidir. Bu
baglamda, Anayasa, yerel konseylerin 6zerk isleyisine yalnizca ciddi yasal ihlal durumunda

miidahale edilebilecegini teminat altma alir.'®’

Anayasa’nin 106. Maddesinde de belirtildigi {izere, yerel konseyler, yasal islevlerinden bir
sapma oldugu durumlar disinda feshedilemezler. S6z konusu sapmaya karar verebilecek
makam, konseylerin feshedilme ve yeniden kurulma sekilleri, kanunla belirlenecektir. Yerel
konseylerin, feshedilmelerinin gerekgesinin incelenmesi i¢in yetkili mahkemelere basvuruda

bulunma haklar1 vardir.'%?

Yerel ozerkligin genel cercevesi & reform girisimleri

Birinci yerel meclis se¢imler, nihayet 8 Mart 1999°da gerceklesmis ve ilk yerel konseyler ayni
y1l 29 Nisan tarihinde toplanabilmistir. Bu tarih, “konseyler giinii” olarak sembolik bir 6neme
sahiptir ve konseylerle ilgili bircok gosteri diizenlenmektedir. Ikinci yerel meclis se¢imler, 28
Subat 2003 tarihinde gerceklesmis ve birinci se¢ime (%64,42) ve cumhurbaskanligi ve
parlamento segimlerine gore diisiik bir katilim saglanmistir (%49,96). Insanlarin hayatlarin
gergekten etkileyen bir se¢ime gosterilen ilgisizlik, 6zellikle de Tahran meclisiyle ilgili olan
ve hizla yogun bir siyasi ¢ekisme haline gelen, meclisin birinci donemindeki hayal kiriklig:
gibi siyasi gerekcelerle aciklanabilir. Aralik 2006’daki son meclis se¢imlerinde, 1016 kent
konseyi, 31.167 kdy konseyi ve 522 gdcebe meclisi i¢cin 109.536 meclis iiyesi se¢ilmistir.

17 OMRA: Kurulus Sézlesmesi (1986)
180 OMRA: Kurulus Sézlesmesi (1986)
'81 Hossein (2009)

'82 fran Anayasast (1979)
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Yerel se¢imlerdeki kadin adaylarin sayisi, adayliklarin kadinlara da agik olmasina karsin ¢ok

disiiktiir. Son se¢imde, adaylarin %3’i kadindir.
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KATAR

Genel Bilgiler

Katar, Basra Korfezi’nin glineyinde yer almakta olup, etrafi Suudi Arabistan, Bahreyn ve
Birlesik Arap Emirlikleri ile Iran’la ¢evrilidir. Ulke, Basra Kdrfezi’nin bati1 kiyisinmn ortasinda
yer alir. Ulke, Korfez’e dogru 160 km’lik bir girinti olusturan diisiik rakiml1 bir yarimada olup
yuizolciimii 22.347 kilometrekaredir. Kiyis1 550 kilometre uzunlugunda olup iilkeyi batiya

kuzeye ve giineye baglar.'®

Katar’m mevcut niifusu 1.696.563tiir (2010°daki son niifus sayimma gore).'®*. Ulkenin

baskenti, lilke niifusunun da yarisindan fazlasini1 barindiran Doha’dur.

Katar, diinyanin en yiiksek kisi basi gayri safi yurti¢i hasilasmma ve kanitlanmig petrol ve
dogalgaz rezervlerine sahiptir. 0.834’lik bir insani kalkinma endeksine sahip olan iilke, 2013
UNDP Insani Gelismislik Raporu’nda yer alan 187 iilke arasinda 36. Sirada yer alarak “Cok

Yiiksek Insani Gelismislik” kategorisine girmistir.185

Katar 1971°de bagimsizligmi ilan etmistir. 2003 Anayasasi’nda da ifade edildigi gibi, tar,
bagimsiz, egemen bir Arap Devleti’dir. Devletin yonetim sekli, Al Thani ailesine ait bir
monarsidir. Dini Islam, yasalarinm temel kaynag1 Seriat’tir. Yonetim sistemi, giicler ayrilig
ilkesine dayanir. Yasama giicii, 30’u halk tarafindan seg¢ilen ve 15’1 Emir tarafindan atanan 45
iyeli Sura Meclisi’ndedir. Meclisin gorev stiresi 4 takvim yili olup, bu siire meclisin ilk
toplantisindan itibaren hesaplanir. Yiriitme gilici, Emir’de olup, bu bakanlar kurulu,
gorevlerini yerine getirmede ve yetkilerini kullanmada Emir’e yardimci olur. Anayasa ayrica
yarg1 giicliniin bagimsiz oldugunu ve farkh tiirlerdeki ve farkl kademelerdeki mahkemelere

devredildigini ifade eder.'™

'8 Katar Biiyiikel¢iligi: web sitesi (2011)

Katar Istatistik Kurumu: web sitesi (2011)
"85 UNDP insani Gelismislik Raporu (2013)
'8 Katar Anayasasi (2003)
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Alt-ulusal yonetisim & yerel yonetim tiirleri

Katar’daki belediyelerin tarihi, iilkedeki en eski belediye olan Katar Belediyesi’nin 1963
tarthli 11 sayili Kanun’la kurulmasiyla baslar. Ayni yil icerisinde bu kanunda yapilan bir
degisiklikle, Katar Belediyesi’nin adi, Mayis 1963’te Doha Belediyesi olarak degistirilir.'®’
Belediyeler ve Kentsel Planlama Bakanligi, 1972 yilinda, belediyecilik faaliyetlerinin

denetlenmesinden sorumlu bir hiikiimet organi olarak kurulmustur.

1963’te cikarilan 4 sayili Kararname dogrultusunda, belediye konseyi iiyeleri daha 6dnceden
Belediyeler ve Kentsel Planlama Bakani’nin aday gostermesi ilizerine atamayla is basina
getirilmekteydi. Ulkedeki birinci Belediye Konseyleri Ortak Toplantisi, 1983’te yapilmustir.
Bu toplant1 sirasinda, ¢cok sayidaki belediye konseylerinin yerini alacak bir merkezi belediye
konseyinin olusturulmasina yonelik ortak bir karar almmustir.® Bu karara dayanilarak,
1998’de Katar Emiri tarafindan cikarilan 17 sayili Kararname ile, dogrudan halkin oyuyla
ulusal bir belediye konseyinin kurulmasina yonelik yasal hiikiimler getirilmistir. Yeni
mevzuat geregi, 1999 yilinda, secilmis iiyelerden olusan tek, ulusal bir belediye organi olarak

Merkezi Belediye Konseyi kurulmustur.

Merkezi Belediye Konseyi’nin hali hazirda Katar Devleti topraklarina yayilan 230 se¢im
bolgesini temsil eden 29 iiyeden olusmaktadir. Merkezi Belediye Konseyi {iyelik donemi 4

yildir.'®

2004’ten once Kadat 10 idari birime ayrilmig olup, bunlar; Doha, (Ad Dawhah), Al
Ghuwayriyah, Al Jumayliyah, Al Khawr, Al Wakrah, Al Rayyan, Jarayan al Batinah, Madinat
ash Shamal, Umm Sa'id and Umm Salal olup, her bir bblge i¢in bir belediye kurulmustur.'®
Bu idari birimlerin yeniden yapilandirilmasi sonucunda, Katar’da 2004 ’ten bu yana 7 belediye
bulunmaktadir: Doha, Al Rayyan, Umm Salal, and Al Khor & Dhekra, Al Wakrah, Al

Daayen and Al Shamal.'”’

'8 Belediyeler ve Kentsel Planlama Bakanligi: web sitesi (2011)
"85 Dys Isleri Bakanligi: web sitesi (2011)

'8 Qatar Biiyiikelgiligi: web sitesi (2011
1% UNDP POGAR (2011)

! Belediyeler ve Kentsel Planlama Bakanligi: web sitesi (2011)
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Yerel yonetimlere dair anayasal hiikiimler

Katar’m anayasasi birinci geg¢ici yonetisim sisteminin kabul edildigi, 1970’lerden baslayarak
bazi doniisim asamalarindan ge¢mistir. Bu sistem, 1972 yilinda, ulusal bagimsizligin
ardindan gozden gecirilmis ve yeni donemin kosullarina ve sorumluluklarina yanit
verebilecek sekilde degistirilmistir. 1999 yilinda Emir tarafindan, bir daimi anayasa hazirlama

komisyonunun olusturulmasini 6ngoren bir 6zel kararname ¢ikarilmistir.

Katar’in Kalict Anayasasi, 29 Nisan 2003 tarihindeki bir halk oylamasi ile kabul edilmistir.
150 maddeden olusan Anayasa, yasama, yiirlitme ve yargi organlarina ve gii¢lerinin
ayrilmasma dair temel cerceveyi belirler. Anayasa ayrica toplumun genel ilkeleri ile temel

haklar ve ozgiirliikleri diizenler.

Anayasa, diger yandan, genelde alt-ulusal yOnetisim, Ozelde ise yerel yOnetimlere dair

herhangi bir 6zel hiikiim icermez."”?

Yerel yonetimlere dair mevzuat

Katar’da yerel yonetimlere dair mevzuat ile ilgili olarak, 1963’te ¢ikarilan 4 sayili Emirlik

Kararnamesi, ilk kez belediye konseyi liyelerinin se¢imi ve atamasi diizenlenmistir.

Yine 1963’te cikartilan 11 sayili Kanun, 4 sayili Kararname’nin hiikiimlerinin izindedir.
Kanun, belediye konseyinin bir kararnameyle ¢ikarilmasini ve iiyelerin tayininin, Belediyeler
ve Kentsel Planlama Bakani’nmin gosterecegi adaya dayali olarak gerceklesmesini
é')ngé')rmiistiir.]g3

Merkezi Belediye Konseyi'nin kurulmasima dair hukuki ¢erceve, 1998’de cikarilan 12 sayili
Kanun’la ¢izilmistir. Bu kanun, daha sonra, 1998’de ¢ikarilan ve merkezi belediye konseyinin

iiyelerinin segimine dair hiikiimleri ortaya koyan 17 sayili Kararname ile giiglendirilmistir.'”

Yerel yonetimlere dair diger mevzuat hususunda, Belediyeler ve Kentsel Planlama Bakanlig:
hakkindaki kanunlar &zellikle dnemlidir. Katar’daki Birinci Belediye Isleri Bakanliginin

kurulmasinin tarihgesi, bakanligin ve birimlerinin gorevlerini belirten 24 sayili Kanun’un

192 Katar Anayasasi (2003)
193 Katar Biiyiikel¢iligi: web sitesi (2011)
194 Katar Biiyiikel¢iligi: web sitesi (2011)
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cikarildigr 1972 yilma kadar uzanir. Bu gorevler, tarim islerinin de bakanlik biinyesine
katilmasiyla bakanhigm “Belediye Isleri ve Tarim Bakanlig® olarak yeniden
yapilandirilmasinin ardindan 1990°da degistirilmistir. Bakanligm, 1993°te ¢ikarilan 20 sayili
Kanun’la birlikte Bayindirlik Bakanligi ile birlestirilmesi iizerine yeni gorevler de eklenmistir.
Diger yandan, 2004’te Bayindirhk Kurumu’nun ve Kentsel Planlama ve Imar Kurumu’nun
kurulmasinin ardindan, 2005 yilinda ¢ikarilan 23 sayili Kanun’la, ilgili gorevler, bakanhk
kapsamindan ¢ikarilmis ve bunun sonucunda, bakanligin ismi ayni kalmasina karsin, gorevleri

bir kez daha yalnizca belediye isleri ve tarimla sinirl hale gelmistir'®

Yerel yonetimlerdeki se¢cim siirecleri & yerel secimler

Katar’daki ilk demokratik yerel secimler, 8 Mart 1999 tarihinde, merkezi belediye konseyinin
iiyelerini segmek amaciyla yapilmistir. Se¢imler sirasinda, yenilenebilen 4 yillik bir donem
icin 29 sandalyeli konseyde gorev yapabilmek amaciyla altis1 kadin olmak iizere 248 aday

yarigmistir.

1999 yerel se¢imleri, oy kullanma yasinin 18’e diisiiriilmesi nedeniyle se¢imlere katilimin
kapsaminin genislemesi ve kadinlarin da ilk kez se¢gme ve se¢ilme hakkia sahip olmalarindan

otiirti Katar’daki demokratik uygulamalar agisindan 6zel Sneme sahiptir.'”

Merkezi belediye konseyi i¢in ikinci se¢cimler 7 Nisan 2003’te yapilmis olup, 29 sandalye
icin, ticli kadin olmak iizere 78 aday yarismistir. Konseye bir kadin se¢ilmistir. Se¢imlere

katilim, toplam kayith se¢gmenlerin %32’si diizeyinde gerceklesmistir."”’

Katar’daki ticiincli merkezi belediye se¢imleri, 1 Nisan 2007 tarihinde yapilmis, 3l kadin
olmak tizere 125 aday, 29 sandalye i¢in yarigmistir. Bir kez daha, bir kadin konseye yeniden

secilmistir. Se¢imlere katilim, toplam kayitli segmenlerin %51’ olarak ger¢eklesmistir.'”®

Dordii kadin olmak tizere toplam 101 adayin, 32.000 kayitlh segmenin bulundugu {tilkenin
tamamini temsil eden 29 konsey iiyeligi i¢in yaristigi, Katar’daki dérdiincli ve son merkezi

belediye konseyi segimleri, 10 Mayis 2011°de yapilmustur.'*’

15 Belediyeler ve Kentsel Planlama Bakanligi: web sitesi (2011)

1% Katar Biiyiikelciligi: web sitesi (2011)
17 UNDP POGAR (2011)

1% CEIP & FRIDE (2011)

94



Yerel yonetimlerin yapisi ve organlari

Merkezi belediye konseyi, tek, ulusal bir belediye organi olarak 1999 yilinda olusturulmustur.

29 iiyeden olusan Merkezi Belediye Konseyi, karalarinin oy ¢ogunluguyla alir. Konsey,
baskanin gozetimi altinda bir genel sekreterlik olusturur ve bir genel sekreter tayin eder.
Genel sekreter, konsey toplantilarmin taslak giindeminin hazirlanmasindan ve bagkana
sunulmasindan, toplantilarin tutanaklarinin ve konseyin dnerilerinin kayit altina alinmasindan

ve bunlarin Belediyeler ve Kentsel Planlama Bakani’na sunulmasmdan sorumludur.*”’

Diger yandan, belediyeler, Belediye Isleri ve Tarim Bakani tarafindan bir bakanlik karariyla
tayin edilen bir miidiiriin yonetimi altinda faaliyetlerini yiiriitmektedirler. Miidiir, belediyenin
idari birimlerini yonetmekle sorumludur. Bu birimler arasinda genellikle Korfez’in mimari
geleneginin korunmasima dair bir birim, belediye projelerini yonetmek ve belediye tesislerini
korumaktan sorumlu teknik birimler ve ilgili konularda hukuki goriis sunmak ve gerekli

cevaplar1 hazirlamaktan ve belediyenin imzaladigi sozlesmeleri ve anlasmalar1 gozden

gecirmekten sorumlu olan hukuk birimi yer almaktadir.”!

Bu baglamda, bir belediyeden digerine degisiklik gostermekle birlikte, belediyelerin ana

birimler, genellikle asagidaki birimlerdir:
e Idari Isler Dairesi;
e Mali Isler Dairesi;
e Organizasyon, insaat Ruhsatlar1 ve Belediye Projeleri Dairesi;
e Ticari Ruhsatlar ve Reklamlar Dairesi;
e Haserelerle ve Kemirgenlerle Miicadele Dairest;
e Genel Temizlik ve Kanalizasyon Dairesi;
¢ (Gida Kontrol Dairesi;
e Mezarlik Hizmetleri Dairesi;

e Arsa Kontrol Dairesi;

199" Al Arabia News (2011)
20 Katar Biiyiikelgiligi: web sitesi (2011)
21 Belediyeler ve Kentsel Planlama Bakanligi: web sitesi (2011)
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e Halka A¢ik Bahgeler Dairesi; ve

e Teknik Destek Dairesi.?*

Yerel yonetimlerin gorev ve sorumluluklar

Katar’daki belediyelerin gorev ve sorumluluklarmin genel ¢ercevesi su sekildedir:

e Belediyenin kalkinmasi ve kamusal imkanlarinin artirilmasi amaciyla Belediyeler ve
Kentsel Planlama Bakanlifi’na yeni politikalar, programlar, planlar ve biitceler

Onermek;
e Kati atik toplama ve imha etme;
e Genel temizlik projelerinin uygulanmast;
e Park ve bahgelerin korunmasi;
e Bina, bakim ve yiki ruhsatlarini ¢ikarmak ve insaatlar1 denetlemek;
e (ida kontrol ve sanitasyon 6nlemlerinin alinmast;
e Reklam ruhsatlarinin ¢ikarilmasi;
e Mezarlik hizmetlerinin yerine getirilmesi;
e Sanayi bolgelerinin denetlenmesi;
e Yollarin ve kaldirimlarm bakimu;
e Depolarm yonetilmesi;
e Pazarlarm ve ticarethanelerin kontrol edilmesi;
e Hayvan barmaklarmin saglanmast;
e Umumi tuvaletlerin yapilmasi; ve

e Belediyeler ve Kentsel Planlama Bakanlig1 biinyesindeki Idari ve Mali Isler Dairesi ile

isbirligi icerisinde, belediye har¢larinin ve gelirlerinin tahsil edilmesi.””?

292 Belediyeler ve Kentsel Planlama Bakanligi: web sitesi (2011)
293 Belediyeler ve Kentsel Planlama Bakanligi: web sitesi (2011)
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Merkezi belediye konseyinin herhangi bir idari yetkisi yoktur. Konsey, altyap1 projeleri gibi,
vatandaglar i¢in 0nem arz eden hizmetlerin standardinin yiikseltilmesinde, Belediyeler ve
Kentsel Planlama Bakanligi’yla isbirligi igerisinde hareket eder. Konsey, bakanligi
ilgilendiren kanunlarin ve kararlarin uygulanmasinin denetlenmesinden sorumludur. Politika
iizerinde herhangi bir resmi yetkisinin olmamasina karsin, konsey, bakanliga goriis ve

. .. 204
tavsiyelerini sunar.”’

Mali 6zerklik & yerel yonetimlerin kaynaklar:

Belediye gelirleri arasinda, ticari faaliyetlerle ilgili gelirler, bina ve yikim ruhsat bedelleri,
sigorta ve cezalar, kira iicretleri, bocek ilaglama, ve su drenaj bedelleri yer alir. Tiim belediye

gelirleri, devletin ortak bir banka hesabina aktarilir.**

Merkezi hiikiimetin yerel yonetimler iizerindeki kontrolii/vesayeti

Katar’da belediyeler iizerindeki hiikiimet kontrolii/vesayeti, biiyiik 6lgiide 1972 yilinda,
belediyelerin islevlerinin denetlenmesinden sorumlu hiikiimet organit olarak kurulan
Belediyeler ve Kentsel Planlama Bakanlig: tarafindan gergeklestirilir. Bakanlik, kabinenin bir
parcas1 olup, Emir tarafindan atanan bir bakan tarafindan yonetilir. Bakanlik, planlama, imar,
yol bakimi, tarim, gida giivenligi, kamu hizmetleri ve ¢evrenin yonetimini denetler. Bir
belediye islerinden sorumlu sekreter yardimcis1 Katar’daki 7 belediyenin koordinasyonunu

< 2
saglar.”*®

Diger yandan, Merkezi Belediye Konseyi, bagimsiz bir kurulus olarak kurulmustur.
Belediyeler ve Kentler Bakani’nin, bu konseyin ¢aligmalarina miidahale etme yetkisi yoktur.
Bakanligi ve konseyin rolleri, birbirini tamamlayici niteliktedir. Konseyin rolii, bir danigma
ve izleme roliidiir. Konseyin, her tiirlii konuyu ve sorunu goriisme hakki vardir ve giindemi,
bakanligin giindemiyle sinirlt degildir. Konsey kendi programini ve biit¢esini dis miidahale

olmaksizin belirler. Diger yandan, bakanlik, konseyin tavsiyelerini onaylar.207

2% UNDP POGAR (2011)
25 Belediyeler ve Kentsel Planlama Bakanligi: web sitesi (2011)
Belediyeler ve Kentsel Planlama Bakanligi: web sitesi (2011)

27 Qatar Embassy: website (2011)

97



Yerel ozerkligin genel cercevesi & reform girisimleri

Katarli yetkililer, bir dizi ulusal ve belediye secimlerini, lilkenin daha genis kapsamli bir
demokratik katilima dogru kademeli gecisinin bir bileseni olarak basarili bir sekilde
degerlendirmiglerdir. Nisan 1998°de, is diinyasmin liderleri ulusal Ticaret Odasi’nin
secimlerine katilarak 41 aday arasindan 17 iiyeyi se¢cmislerdir. Mart 1999°da yapilan Merkezi
Belediye Konseyi segimleri, Basra Korfezi’ndeki bu tilkenin, ulusal 6lgekteki bir secimde tiim
kadinlara ve erkeklere oy verme hakki verdigi ilk se¢cim olmustur. Belediye Konseyi’nin yeni
gorev donemi i¢in Nisan 2003’°te yapilan ulusal secimlerde bir Katarli kadin adayin ilk se¢im
zaferine sahne olmustur. Nisan 2007°de yapilan bir sonraki se¢imlere ciddi sekilde artan bir
ilgi s6z konusu olup, bugiline kadar yapilan se¢imlerdeki en yiiksek katilim oranma

ulasilmistir.”*®

3’te 2’si dogrudan segilen ve 3’te 1’1 Emir tarafindan atanan 45 iiyeli Sura Meclisi ile ilgili
olarak, Sura Meclisi se¢imleri i¢cin Mayis 2008’de yeni bir se¢im kanunu kabul edilmistir.
Yeni Sura Meclisi i¢in yapilmasi gereken ulusal se¢cimlerin ertelenmis olmasina ve yeni bir
tarih hedefi belirlenmemis olsa da, idari hazirliklar devam etmekte olup, kadinlar bu se¢imde
da se¢me ve secilme hakkina sahip olacaktir. Sura Meclisi’nin Bakanlar Kurulu {izerinde bir
denetim yetkisi olacak ve yasa teklifinde bulunma ve biitceleri inceleme hakki

bulunacaktir.”%

Bu gelismelerle birlikte, tilkedeki idari ve siyasi enstriimanlarin yeniden yapilandirilmasina
yonelik reform ¢aligmalar1 devam etmekte ve 6zellikle de ulusal karar alma siire¢lerine halkin
daha genis c¢apta katilimi i¢in imkanlar yaratilmasina odaklanilmaktadir. Reformlar ayrica
halkin, kamusal meseleleri Sura (istisare) yaklasimini derinlestirerek ve ozgiirliik ilkelerini

giiclendirerek el ele yonetmedeki rollerinin artirilmasini amaglamaktadir.*"

Katar “2030 Ulusal Vizyon Program1”, kalkinma ic¢in ulusal bir strateji gelistirmek amaciyla
28 Ekim 2008’de baslatilmistir. Tiim paydaslarin katilimin1 gerektiren bir ulusal stratejinin
gelistirilmesini  hedefleyen bu girisime dayanarak, 2011-2016 Katar Ulusal Kalkinma

Stratejisi tamamlanarak Mayis 2011°de Katar Kalkinma ve Planlama Genel Sekreteri

2% Blanchard (2011)
2% Blanchard (2011)
219 Al Amer, Mohammed (2009)
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1

tarafindan baslatilmistir.”’' Ulusal Kalkinma Stratejisi’nin, devam etmekte olan kalkinma

calismalari i¢in itici gii¢ olmasi diisiiniilmektedir.

Arap Bahart’nin yansimalarindan Orta Dogu’daki diger iilkelere nazaran daha az etkilenen
Katar, bolgesel huzursuzluga kars1 acgik, esnek bir yaklasimda bulunmus ve bugiine kadar
gerceklestirmis oldugu kendi miitevazi reform calismalarinin, halkin etkin, seffaf bir yonetim

taleplerinin bir yansimasi oldugunu vurgulamustir.”'?

21! Katar Kalkinma Planlamasi1 Genel Sekreterligi (2011)
12 Blanchard (2011)
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KUVEYT




KUVEYT

Genel Bilgiler

Resmi adi Kuveyt Devleti olan Kuveyt, Basra Korfezi’nin kuzeybat1 kdsesinde yer alir.
Kuzeyinde ve batisinda Irak’la 240 km’lik bir sinir hattin1 paylasan Kuveyt, giiney ve
gilineybatisinda ise Suudi Arabistan’la 222 km’lik bir sinira sahip olup, dogusunda ise Basra

Korfezi’ne kiyis1 vardir..

Ulke, 17.818 km®’lik bir yiizdl¢iimiine sahip olup, niifusu 2.695.316’dir (Temmuz 2013).
Baskenti ve en 6nemli bityiiksehri, 1.3 milyonluk niifusuyla Kuveyt’tir.*"

Antik ¢aglardan bu yana, Kuveyt, cografi konumu nedeniyle Orta Dogu i¢in bir gecit gorevi
gormiistiir. Topraklarinda petroliin bulunmasinin ardindan, bu balik¢ilar ve tiiccarlar tilkesi on
yillar icerisinde diinyanin en zengin iilkelerinden birisi haline gelmistir. Kuveyt’in 2012 yihi
icin Insani Gelismislik Endeksi, 0.790 olup, 187 iilke ve bdlge arasinda 54 sirada yer alarak,
yiiksek insani gelismislik kategorisine girmistir. 1980 ile 2012 arasinda, Kuveyt’in Insani
Gelismislik Endeksi degeri, 9,695°ten, 0,790’a ¢ikarak, yillik ortalama 90,4, toplamda ise

%14’liik bir artis sergilemistir.”'*

Kuveyt Devleti, bir Saltanat Emirligi olup, demokratik bir yonetisim sistemi uygulamaktadir.
Anayasanin 6. Maddesine gore, “Kuveyt’in yonetim sistemi, demokratik olup, egemenlik,
tim giliclerin kaynagi olan halka aittir”. Yonetim sistemi giigler ayriligi ilkesine dayanur.
Yasama giicli emire ve meclise aittir. Yiiriitme giicli, devlet bagkani olarak emirde ve bakanlar
kurulundadir. Yarg: giicii ise, yetkisini emir adina ve anayasal sinirlar igerisinde kullanan
mahkemelerdedir. Emir bagbakani ve iki basbakan yardimcisini tayin eder. Bakanlar kurulu,
basbakan tarafindan tayin edilir ve emri tarafindan onaylanir. Ulusal meclis iiyelerinin yargi
ya da yiriitme erklerinin islerine karisma hakki olmasa da, bakanlara ve kabineye verdigi

glivenoyunu geri ¢ekme hakki vardir.

213 CIA, The World Factbook (2013)
214 UNDP HDI Raporu, 2013
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Alt-ulusal yonetisim & yerel yonetim tiirleri

Kuveyt’teki alt-ulusal yonetisim, 6 valilikten ve 1 Belediye Konseyi’nden olugmaktadir.

1961°de bir emirlik kararnamesi yayinlanarak, iilke, Bagkent, Hawalli ve Ahmadi olmak iizere
¢ vilayete (muhafazat) ayrilmistir. 1979°da, dordiincii Vilayet olan Al Jahra kurulmus, bunu
1988’de Farwanya’nin ve 1999°da Mubarak Al Kabir’in kurulmasi takip etmistir. Bu

¢ergevede, Kuveyt, halihazirda 6 vilayete ayrilmigtir.>"

Valilikler, biiyilk 0Ol¢lide merkezi hiikiimetin  idari birimleri olarak varlklarini
sirdiirmiiglerdir. Vali, bagsbakanin karariyla uzatilabilen dort yillik bir siire i¢in bir kararname
ile tayin edilir. Vaki, yiirlitme makaminin bir temsilcisi olarak kabul edilir ve devletin kamu

politikasinin denetlenmesine ve yiiriitiilmesine katkida bulunur.*'®

Kuveyt kenti, iilkenin 6 vilayetiyle paralel olarak, cesitli alanlarda hizmet veren bir belediye

olarak teskilatlanmistir.

Kuveyt Belediye Konseyi, 1932°de olusturulmustur. Gectigimiz on yil boyunca, ulusal
hiikiimet, daha dnceleri Kuveyt Belediyesi’'nce kontrol edilen bazi islevleri listlenmis olsa da,

konseyin hala 6nemli sorumluluklari vardir.?"’

Kuveyt Belediye Konseyi 16 (on alt1) iyeden olusmakta olup, bunlarin 10’u (on), se¢imle is
basina gelirken, 6’s1 (alt1) emir tarafindan tayin edilir. Konsey, cesitli idari sorumluluklari

iistlenen ve kentsel hizmetlerin sunulmasini denetleyen bir dizi alt komiteden olusur.*'®

Kuveyt Belediye Konseyi’nin se¢ilmis ve atanmis tiyelerinin tiimii 4 yillik bir siireyle gorev

yaparlar.”"

Yerel yonetimlere dair anayasal hiikiimler

Kuveyt bir mesruti monarsidir. 1962°de, se¢ilmis bir kurucu meclis, hanedana bir emir segme

ve kararnameyle yasa c¢ikarma yetkisi veren Kuveyt Anayasasi’ni hazirlamistir. Kuveyt,

213 Enformasyon Bakanligi web sitesi (2011)

S CEIP & FRIDE (2011)
7 UNDP POGAR (2011)
8 CEIP & FRIDE (2011)

219

2

2

2

Enformasyon Bakanlig1 web sitesi (2011)
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ulusal meclisi kuran bu anayasa ile yoOnetilmektedir. Anayasa, birinci Kuveyt Ulusal

Meclisi’nin toplandig1 29 Ocak 1963’te yiiriirliige girmistir.”*’

Yerel yonetimlerle ilgili temel ¢ergeve, Anayasanin 133. Maddesi’nde ¢izilmis olup, buna
gore: “Genel ve belediyelere ait Ozerk organlar, hiikiimetin sevk ve idaresi altinda

bagimsizliklarinim saglayacak sekilde kanunla diizenlenecektir.”*!

Yerel yonetimlere dair mevzuat

Kuveyt’teki yerel yonetimlere dair temel kanunlar arasinda asagidakiler sayilabilir:

e Ulusal Meclis’in liyelerinin se¢imi hakkinda 1962 tarihli 35 sayili Kanun;
e Belediye konseyinin liyelerinin se¢imi hakkinda 1962 tarihli 75 sayili Kararname;
e 1962 tarihli Se¢im Kanunu’nun degistirilmesiyle ilgili 2005 tarihli Kanun;

o Kuveyt Belediyesi’yle ilgili 2005 tarihli 5 sayili Kanun.

Hiikiimet, belediye konseyini feshederek bunlarin yerine her bir vilayette ayri1 organlar
olusturmak amaciyla bir yasa tasaris1 hazirlamigtir. Hikiimet yetkilileri, yasa tasarisinin yeni
yildan once kabineye sunulacagmi belirtmislerdir. Yetkililer ayrica, hiikiimetin bir onceki
belediye konseyi secimlerinden dnce yasa tasarisinin taslagini hazirlamak istedigini, ancak
zamanin smirli olmast nedeniyle bunun gerceklesmedigini eklemislerdir. Buna gore,
yetkililer, kabinenin hukuk komitesinin halihazirda yasa tasarisini kabul ettiginin ve bu
gelismenin, konseyin mevcut yapismin belediyeler icin bir yiikk olduguna inanan karar
vericilerce memnuniyetle karsilandiginin altim1  ¢izmislerdir. Yetkililer ayrica, yeni
konseylerin ilgili vilayetlerin yetki alanlar1 igerisinde, belediye isleri bakanmin ve valinin

gozetiminde faaliyetlerini stirdiireceklerini ifade etmislerdir.

Yerel yonetimlerdeki se¢cim siirecleri & yerel secimler

Oy verme hakki 21 yas ve tizerindeki tiim Kuveytlilere ve en az 30 yildir Kuveyt vatandaslhgi

tastyanlara verilmistir. Kuveyt Parlamentosu, 16 mayis 2005 tarihinde, kadimnlara belediye

2% UNDP POGAR (2011)
221 Anayasa (1963)
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secimlerinde se¢cme hakkini1 da iceren tam siyasi haklarin verildigi bir degisikligi kabul

etmistir.?*

2 Haziran 2005 tarihinde gerceklesen belediye se¢imlerinde, toplam 54 aday, 10 farkli secim
bolgesindeki 10 belediye konseyi tiyeligi i¢in yarigmistir. Katilhim, kayith se¢menlerin
%350’sinin altinda kalarak gorece diisiik olarak gergeklesmistir. Belediye konseyinin kalan 6
iiyesi, Kuveyt Emiri’nce atanmistir. Kuveyt tarihinde ilk kez emir, Haziran 2005°te belediye

konseyine 2 kadn iiye atamigstir.”>’

Yerel yonetimlerin yapisi ve organlari

10’u secimle, 6’s1 ile emir tarafindan atanarak igsbasina gelen 16 liyeye sahip olan Kuveyt

Belediye Meclisi, 4 yillik bir siireyle gorev yapar.

2005 tarihli 5 sayili Kanun’un 3. Maddesi’nde belirtildigi lizere, konsey, tiyeleri arasindan,

dénem boyunca konseyde gérev yapmak iizere bir bagkan ve bir baskan yardimcis1 seger.”*

4. Madde dogrultusunda, konsey, gerekli idari sorumluluklar1 tdstlenmek ve kentsel
hizmetlerin sunumunu denetlemek amaciyla bir dizi alt komiteden olusur. Konseyin iiyeleri,

birden fazla alt komitede yer alamazlar.**

Kuveyt Belediye Konseyi, 1932°de olusturulmustur. Gectigimiz on yil boyunca, ulusal
hiikiimet, daha onceleri Kuveyt Belediyesi’nce kontrol edilen bazi islevleri iistlenmis olsa da,

konseyin hala 6nemli sorumluluklar1 vardir.

Kuveyt Belediyesi’nin yami swra, Kuveyt’te bes vilayet daha vardwr: Al Ahmadi, Al
Farwaniyah, Al ‘Asimah, Al Jahra’ ve Hawalli. Ancak bu vilayetler biiylik 6l¢iide merkezi

hiikiimetin idari birimleri olarak islev gérmektedirler.

“Kuveyt Belediyesi, Kuveyt sehrinde yer alan, tiizel kisiligi olan bagimsiz bir organdir.

Kuveyt Belediyesi, belediye islerinden sorumlu bakanin talimatiyla???

22 UNDP POGAR (2011)
3 UNDP POGAR (2011)
2245 Sayili Kuveyt Belediyesi Hakkinda Kanun (2005)
225 Sayili Kuveyt Belediyesi Hakkinda Kanun (2005)
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Her bir vilayet, ilgili vilayetin islerini yiiriitmek i¢in tayin edilen bir vali tarafindan yonetilir

ve vilayet konseyleri, valiye gorevinde yardimci olur.

Her bir vilayette, tiim yerel halka belediye hizmetlerini saglayacak bir departman olmalidir.

Bu departmanin gorevleri, ilgili bakanin bir kararnamesiyle belirlenmelidir.

Kuveyt, bir dizi kamu hizmetinin idaresini kontrol eden secilmis belediye yetkililerine sahip
olmasiyla diger korfez iilkelerinden ayrilir. Ancak mali olarak, hiikiimet biiylik olclide
merkeziyet¢i olup, verimsiz bir biirokrasiye sahiptir. Kuveyt’in ayrica bes vilayeti olup,
bunlar biiyiilk 6lciide merkezi hiikiimetin idari birimleri niteligindedir. Kuveyt’in kiigiik

boyutu nedeniyle, adem-1 merkeziyetcilik acil bir mesele ya da bir siyasi bir oncelik degildir.

Yerel yonetimlerin gorev ve sorumluluklar

Kuveyt Belediyesi’nin gorev ve sorumluluklarmin temel gergevesi, 2005 tairhli, 5 sayili
Kuveyt Belediyesi hakkinda Kanun’la ¢izilmistir. 2. Madde’ye gore, “Belediye, genel olarak,
kentlesmenin artirilmasi, Islami-Kuveytli 6zelliklerin 6ne ¢ikarilmasi, mimari mirasin
korunmasi ve yenilenmis bi¢imiyle ortaya konulmasi ve halka belediye hizmetlerinin

v e 22
sunulmasi yoniinde ¢alisacaktir.” 6

Madde 2’ye gore ayrica Belediye, “yapisal planlarin, arsa etiitlerinin, kentlerin, kodylerin ve
banliyolerin, bodlgelerin ve adalarmn diizenlenmesini ve giizellestirilmesini {istlenecektir.
Belediye ayrica gida giivenligini, halkin rahathgini, temizligi, ¢cevre giivenligini ve ¢evrenin

korunmasini saglamak suretiyle, halkin saghigmm da korunmasimi giivence altina alir.”**’

Bu baglamda, ilgili yasalar dogrultusunda, Kuveyt Belediyesi, yollarin yapim ve bakimi,
kentsel planlama ve imar kontrolii, su ve sanitasyon, kat1 atik toplama ve imhas1 ve gida ve
restoran denetimleri ile birlikte, ticari ruhsat, is saglhigi ve giivenligi, arsa istimlaki, kentsel
diizenleme ve planlama, altyap1 projelerinin onaylanmasi ve bina ruhsatlarinin verilmesi gibi

genis kapsamli yiiriitme giigleri de dahil olmak tizere gesitli kamu hizmetlerini sunar.”**

2265 Sayili Kuveyt Belediyesi Hakkinda Kanun (2005)
2275 Sayili Kuveyt Belediyesi Hakkinda Kanun (2005)
¥ UNDP POGAR (2011)
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2009-2013 ulusal kalkinma planinda da belirtildigi gibi, Kuveyt Belediyesi, Kuveyt’teki
kentsel imar faaliyetlerinin bir ¢ogunun planlanmasindan ve izlenmesinden sorumlu olan

22
temel kamu kurumudur.?*’

Mali 6zerklik & yerel yonetimlerin kaynaklari

Kuveyt Belediyesi, bir dizi kamu hizmetinin (yollar, kentsel planlama, sanitasyon, vb)

idaresini kontrol eder ancak ¢ok az mali 6zerklige sahiptir.”*

Merkezi hiikiimetin yerel yonetimler iizerindeki kontrolii/vesayeti

Ilgili bakan, 1978 tarihli 31 sayili Kanun Hiikmiinde Kararname hiikiimleri geregi, Kuveyt
Belediyesi Genel Miidiirii'ne, mali konularla ilgili olarak ¢eklerin ve teminatlarin
imzalanmas1 hususunda yetki verebilir.

Kanunlara gore, vilayetce kabul edilen hediye ve bagislar, Bakanlar Kurulu’nca
onaylanmalidir.

Vilayet konseyinin mali ve idari isleri s6z konusu oldugunda ve bu husustaki gegerli yasalar
geregi vali, bakanin yetkilerine sahiptir.

Yerel ozerkligin genel cercevesi & reform girisimleri

Kuveyt, korfez tilkeleri arasinda, dnemli sayida kamu hizmetini yoneten se¢ilmis belediye
yetkililerine sahip olmasiyla digerlerinden ayrilir. Ancak hem idari, hem mali olarak, hiikiimet
biiyiik 6lgiide merkeziyet¢i olup, Kuveyt’in bes vilayeti biiylik 6l¢ciide merkezi hiikiimetin
idari birimleri niteligindedir. Kuveyt’in kiigiik boyutu nedeniyle, adem-i merkeziyetcilik acil

bir mesele ya da bir siyasi bir 6ncelik degildir.”'

Kuveyt anayasasi saltanat monarsisini yiiceltirken, son 20 yilda, ulusal meclis ve diger
secilmis makamlar i¢in (6rnegin Kuveyt belediye konseyi) se¢gme ve se¢ilme hakkinin
genisletilmesi yoniinde bir ilerleme s6z konusudur. Se¢me ve secilme hakkinin kapsamu,

Kuveyt’in siyasi liberallesmesinin de bir gostergesi olmustur. Hiikiimet, Oncelikle segcme ve

¥ Kuveyt’te Belediye Hizmetlerinin Iyilestirilmesi (2010)
% CEIP & FRIDE (2011)
#1 UNDP POGAR (2011)
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secilme hakkini, en az 20 (30 yerine) yil dnce vatandashiga kabul edilmis olan Kuveytlilerin
cocuklarina segme ve sec¢ilme hakki vererek kademeli olarak artrmistir. Uzun siiredir
kadmlarin se¢cme hakkiyla ilgili olarak yasanan kilitlenme, hiikiimetin, meclise kadinlara
segme ve se¢ilme hakki veren bir kanun tasaris1 gondermesiyle, Mayis 2004°te ¢oziilmeye
baslamistir. 16 Mayis 2005°te, meclis, kadmlarin oy vermeleri ve siyasi gorevler i¢in aday
olmalariyla ilgili olarak hiikiimetin gonderdigi ve 2006’daki ulusal meclis se¢imleri itibariyla

yiiriirliige giren tasarty1 kabul etmistir.***

Kuveyt, en az son bes yildir i¢ sikintilarla ugrasmakta olmasina karsi, 2011 yilinda Orta
Dogu’daki diger yonetimlerin karsilastigi tiirden bir halk ayaklanmasina sahne olmamaistir.
Mart 2009°da, i¢ anlagsmazliklar nedeniyle ulusal meclis bir yil i¢inde ikinci kez feshedilmis
olup, 16 Mayis 2009°da yeni parlamento se¢imleri gergeklesmistir. Yeni mecliste, 2005
yilinda kadinlara se¢me ve secilme hakkinin verilmesinden bu yana ilk kez 4 kadin

milletvekili yer almistir.>”

Kuveyt hiikiimeti, bes yillik Ulusal Stratejik Kalkinma Plani’nda (2010-2014) goriildigi
iizere, ekonomik biiylimeyi ve sosyal istikrar1 siirdiirebilmek i¢in, muktedir ve verimli bir
kamu idaresi ve etkin bir yonetisim sistemini korumasi gerektigini kabul etmektedir. Hiikiimet
Eylem Plan’nda, bakanliklarin ve kamu kurumlarmin idaresinin ve performansinin
tyilestirilmesi amagcli planlara biiyiik 6nem verilmis ve bu amaca ulagabilmek i¢in bir dizi
proje planlanmistir. Bu planlar arasinda, hiikiimetin Kuveyt’teki belediye hizmetlerini

tyilestirmek amacli olarak son donemdeki girisimleri yer almaktadir.**

32 Katzman, Kenneth (2011)
23 Katzman, Kenneth (2011)
2% UNDP Kuwait (2011)
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KUZEY KIBRIS TURK CUMHURIYETI

Genel Bilgiler

Kibris Adasi, Sicilya ve Sardunya’min ardindan Akdeniz’in en blylk Gcuncu adasi olup,
Turkiye’nin 65 km giineyinde yer ahr. Kuzey Kibris Tirk Cumhuriyeti (KKTC), Kibris
Adasr’nmin kuzeydogu kismindan olusan, bagimsizligint ilan etmis bir devlettir. Turkiye,
mevcut durumda KKTC’yi taniyan tek tlkedir. Diger gesitli tilkelerde, KKTC’nin de facto
olarak konsolosluk gdrevi goren resmi olmayan temsilcilikleri vardir. Kuzey Lefkosa’da
(kentin KKTC yonetimindeki kuzey kismi) hem Ingiltere Kibris Yuksek Komiseri ve ABD
Kibris Buyikelgisi’nin resmi rezidanslari yer almasina ve bu rezidanslar 1963’ten bu yana
kullanimda olmasina karsin, bu durum, KKTC’nin Birlesik Krallik ya da ABD tarafindan
resmi olarak tanindigini géstermez. Bunun yani sira, Avustralya, Fransa, Almanya ve Avrupa

Birligi’nin Kuzey Kibris’taki temsilcilikleri faaliyetlerini surdirmektedir.

Kuzey Kibris, kuzeydoguda Karpaz Yarimadasi’nin ucundan, batiya dogru, Guzelyurt
Korfezi’ne ve Erenkdy Burnu’na, giineye dogru ise Akincilar kdyline dogru uzanir. Birlesmis
Milletler’in kontroll altindaki bir tampon bolge, Kuzey Kibris ile adanin geri kalani arasinda
uzanir ve adanin en blyik kenti ve her iki devletin de baskenti olan Lefkosa’y: ikiye ayirir.
Kuzey Kibris, 3355 km®lik bir alana yayilir. Ulkenin niifusu, 294.906’ya ulasmustir (2011
itibaryla).

Kuzey Kibris, yar1 baskanlik sistemiyle yonetilen bir cumhuriyet rejimidir. Cumhurbaskant,
devletin baskani, basbakan ise hukimetin baskandir. Kuzey Kibris’in ¢ok partili bir sistemi
vardir. Ylritme gucu, basbakan tarafindan kullanilir. Yasama gucl ise KKTC Cumhuriyet
Meclisi ile birlikte basbakan tarafindan kullanilir.

KKTC Parlamentosu, her biri, oransal temsil ile 5 yillik bir slre icin segilen 50
milletvekilinden olusur. Partiler, parlamentoda sandalye sahibi olabilmek icin bir segim
barajint (toplam oylarin %5’i) ge¢cmek zorundadirlar. KKTC parlamentosunun yeleri,
Lefkosa, Gazimagusa, Girne, Gizelyurt ve iskele olmak (izere bes secim bdlgesinden
secilirler.

KKTC parlamento secimlerinde, secmenler, adaylar icin oy kullanirlar. Iki tiir oy verme

yontemi vardir. Se¢cmenler, bir parti icin oy verdiklerinde, s6z konusu se¢im bolgesindeki
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partideki tiim adaylar i¢in oy vermis olurlar. Se¢menler, ayrica oy kullanirken se¢mek
istedikleri tiyeye de Oncelik taniyabilirler. Alternatif olarak ise, segcmen, bir parti se¢gmeksizin,
farkli partilerden farkli adaylar i¢in de oy kullanabilirler. Bu karma oy sisteminde, bir kisi, bir
se¢cim bolgesindeki liye sayisindan daha fazla sayida tercih yapamaz. Yargi, yiirlitme ve

yasamadan bagimsizdir

Alt-ulusal yonetisim & yerel yonetim tiirleri

Kuzey Kibris’taki alt-ulusal yonetisim, ilge, belediye ve kdy diizeylerinde etkindir. Bu yapz,

merkezi ve yerel yonetimlerin ve islevlerin bir karmasidir.

Ulke, idari olarak 5 ilceye ayrilir; Lefkosa, Gazimagusa, Girne, Giizelyurt ve Iskele.*

Lefkosa Kuzey Kibris’in bagkentidir. Her bir ilge, ulusal hiikiimeti temsil eden
kaymakamlarca yonetilir. Kaymakam, ulusal hiikiimet ile iletisimi saglar ve ilgede
bakanliklarca gerceklestirilen faaliyetlerin ana koordinatériidiir. Kaymakamlar, i¢ Isleri
Bakanligi’na rapor sunarlar. Her ilgede, ayrica bir kaymakam yardimcisi ile yeterli sayida

idari personel bulunur.

Ulkede 28 belediye bulunmaktadir. ‘‘Niifusu 5001 veya daha fazla olan yerlesim birimlerinde
Belediye olusturulmasi zorunludur. Bir veya birka¢ kdyden olusan bir yerlesim biriminde
Belediye kurulabilmesi i¢in niifusun, son genel niifus sayimima gore, 2000 (iki bin)'den fazla
olmas1 ve yeni belde merkezinin diger belde merkezlerine en az 5000 (bes bin) metre

uzaklikta olmasi kosuldur.”’**® Yeni belediyelerin kurulmasi halk oylamasina sunulur”. **’

Kuzey Kibris’ta 187 koy bulunmakta olup, il¢elere gore kdylerin dagilimi asagidaki gibidir:

Lefkosa 30

Gazimagusa 42

Girne 42

Gilizelyurt 30

Iskele 43

>33 Miilki Yénetim ve Béliimleri Yasasi, Madde: 3, 1998
3% Belediye Yasasi, Madde:6 / 1-2
27 Belediye Yasasi, Madde:7
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Koyler halk tarafindan dort yillik stirelerle secilen, bir muhtar ve dort azadan olusan Koy
Ihtiyar Heyeti tarafindan yonetilir. Koy Ihtiyar Heyeti’nin Baskani Muhtar kdyiin de
baskanidir. Muhtar, kendi koyiinii ilgilendiren ve kamu c¢ikar1 giiden her konuyu bolge
Kaymakam’ma bildirmekle yiikiimlidiir. Buna ek olarak Muhtar, bolgesindeki polis
gorevlilerini denetler, kendi imzasmi gerektiren belgeleri onaylar, 6lim ve dogumlari

kaydeder ve bolge Kaymakami tarafindan verilen diger gorevleri yerine getirir. ***

Kuzey Kibris Tiirk Cumhuriyeti’nin yerel yonetim yapisi genel olarak iki koldan yiiriitiiliir:
Belediye Meclisleri ve Koy Ihtiyar Heyetleri araciligi ile. Bunlar, kendi yerel meselelerini
yonetmekle sorumlu ve aralarinda hiyerarsik bir iliski bulunmayan bagimsiz organlardir.
Belediye Meclisleri, bolge kasabalar ve bazi genis koylerde yerel yonetim gorevi listlenirken,

Koy Ihtiyar heyetleri geri kalan kdylerde yerel yapilari olusturur.

Belediye Baskanlari, Muhtarlar, Belediye Meclisi ve Koy ihtiyar Heyeti iiyeleri serbest, esit
ve gizli oy esasma gore secilir. Bu sebeple, merkezi hiikiimetin yerel yonetimler iizerindeki

miidahalesi teknik ve yonetimsel yardim ve denetim ile smirhdir. **°

Kibnis Tiirk Belediyeler Birligi’nin kurulus amaci; ‘‘belediyeler arasindaki iliskileri,
isbirligini ve esgiidiimii etkin bir kurumsal yapiya kavusturmak ve tiim belediyelerin dogal
iiye olacagi kamu tiizel kisiligine haiz bir birlik olusturmaktir. Belediyeler Yasasi uyarinca
olusturulan ve Kuzey Kibris Tiirk Cumhuriyeti sinirlart igerisinde faaliyet gosteren tiim

belediyeler, Birligin asil tiyeleridir. Birligin merkezi Lefkosa‘dadir.””**

Yerel yonetimlere dair anayasal hiikiimler

“Yerel yonetimler, bolge, belediye veya kOy ve mahalle halkinin yerel olarak
gereksinmelerini karsilamak tizere kurulus ilkeleri yasa ile belirtilen ve karar organlari
se¢cimle olusturulan kamu tiizel kisileridir. Yerel yonetimlerin kurulus ve gorevleri ile

yetkileri, yerel yonetim ilkesine uygun olarak yasa ile diizenlenir.”***!

28 Koy ve Mabhalle ihtiyar Heyetleri Yasasi, Madde: 8
2¥http://web.archive.org/web/20101 115073413 /http://www.trncinfo.com/tanitmadairesi/2002/turkce/kktchakkin
da/kktchakkinda.htm#12

9 Kibris Belediyeler Birligi Yasasi, Madde: 3, 4, 5
! Kuzey Kibris Tiirk Cumhuriyeti Anayasasi, Madde:119
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Merkezi idare bakimindan iilke; ‘‘cografya durumuna, ekonomik kosullara ve kamu

hizmetlerinin gereklerine gore yasa ile belirlenen béliimlere ayrilir.”**

Yerel yonetimlere dair mevzuat

Anayasa’nin 119. Maddesine gore Yerel yonetimlerin kurulus ve gorevleri ile yetkileri,
Yerel yonetim ilkesine uygun olarak yasa ile diizenlenir. Bu baglamda, yerel yonetimler ile

ilgili yasalar su sekildedir:

Belediyeler: Kuzey Kibris Tiirk Cumhuriyeti Cumhuriyet Meclisinin 13 Agustos 1995 tarihli
birlesiminde kabul olunan "Belediyeler Yasasi" zaman i¢inde bazi degisikler gecirmistir.
(33/2001, 2/2003, 9/2006, 40/2007, 14/2008, 2/2009, 91/2009 ve 3 /2013) Yerel Yonetim
Birligi: 15/1980 sayili Belediye Yasasr’nin 159. Maddesine dayanarak KKTC’de hizmet
veren 28 Belediye 1983 yilinda bir araya gelerek Kibris Tiirk Belediyeler Birligi’ni
kurmustur. Birligin amaci; belediyeler arasindaki iliskileri, isbirligini ve esgiidiimii etkin bir
kurumsal yapiya kavusturmak iizere tiim belediyelerin dogal iiye olacagi kamu tiizel kisiligini

haiz bir birlik olusturmak ve bu birligin hukuki statiisiinii diizenlemektir.

Koyler: Koy ve mahallelerin diizenli bir sekilde idare edilmeleri, kiitiiklerin diizenli bir
sekilde tutulmasi, muhtar ve ihtiyar heyetinin se¢imlerinin, gorev, yetki ve haklarinm ve ilgili
har¢ ve cezalarin diizenlenmesi i¢in 43/2009 sayili K8y ve Mahalle Ihtiyar Heyetleri Yasas1

baz1 degisiklikler gecirmistir. (25/2010 ve 9/2012)

Yerel yonetimlerdeki se¢cim siirecleri & yerel secimler

Anayasanin 69. Maddesi, yerel yonetimleri de kapsayacak sekilde, secim siireclerinin ana
cercevesini genel olarak cizer. Anayasanin 119. Maddesinin 3. Boliimiine gore: ‘‘Yerel

yonetim organlarinin se¢imleri 68. maddedeki ilkelere uygun olarak dort yilda bir yapilir.”’

Belediye Yasasi’nin 39. Maddesi yeni kurulacak belediyelerdeki secim hakkinda bilgi verir:

“Bir secim donemi icinde yeni kurulacak Belediyelerin Meclis se¢imleri de, bu Yasanin

2 Kuzey Kibris Tiirk Cumhuriyeti Anayasasi, Madde: 116
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8’inci maddesi kurallarina gore olur ve gorev siireleri diger Belediye Meclislerinin siiresi ile

birlikte sona erer.”’
Secimler belediye baskanlari, belediye meclis iiyeleri ve muhtarlar1 belirlemek i¢in yapilir.

Belediyeler: Belediye Meclisi, Belediyenin genel karar organidir. Belediye Meclisi, Se¢im ve
Halkoylamas1 Yasasi1 kurallarmin 6ngordiiglii esaslara gore halk tarafindan 4 yil siireyle
secilmis tiyelerden olusur. Belediye personeli ile Belediye Meclisi iiyeligi ayn1 Belediye
sinirlart iginde ikamet eden bir kiside birlesemez. Ancak bu kural Belediye personelinin yerel
secimlerde aday olma hakkini engellemez. Belediye Meclisi, Yasa ile Belediyeye verilmis
bulunan gorev ve yetkiler cercevesinde, belde halkini ilgilendiren yerel konularin karara
baglandigi en yetkili kuruldur. Belediye Meclisinin {iye sayis1 asagidaki esaslara gore Yiiksek

Se¢im Kurulunca saptanir:

Yerel yonetimlerin yapisi ve organlari

Kuzey Kibris Tirk Cumbhuriyeti'nin idari yapilanmasi, iki seviyeli bir sistemden olusur.
Birinci seviyedeki yoOnetim birimleriilgeler, ikinci seviyedeki yOnetim birimleriyse

bucaklardir. KKTC toplam bes il¢e ve on iki bucaktan olusur.

Ulkenin idari yapilanmasi ile ilgili ilk yasal diizenleme 1980 tarihli Miilki Y6netim ve
Boliimleri Yasast ile yapilmistir. Bu yasa gere§ince KKTC ii¢ ilge ve yedi bucaga
boliinmekteydi, Girne il¢esinde bucak yoktu.

1998 tarihinde idari yapilanma yeniden diizenlendi. Yeni yasal diizenlemelere gore
KKTC Lefkosa, Gazimagusa, Girne, Giizelyurt ve Iskele Ilcesi olmak iizere bes ilceye
boliindii. 1980-1998 yillar1 arasinda bucak statiisiinde olan Giizelyurt ve iskele ilge statiisiine
yiikseltildi. Bunlarin yani sira Degirmenlik, Camlibel, Yeni Erenkdy ve Akdogan bucak
statiisii kazandi. Girne ilgesi Girne (Merkez) ve Camlibel olmak {izere iki ayri bucaga
bolinmiis oldu. Giinlimiizde KKTC’de 5°I ilge olmak flizere 28 adet belediye faaliyet
gostermektedir. Degistirilmis sekliyle 51/1995 sayili Belediye Yasasi’na gore kent niifusu
5001 veya daha fazla olan beldeleri anlatir. Ancak ilce merkezleri niifuslarina bakilmaksizin

kent sayilirlar.

Kaymakamlar yasa tarafindan "ilgedeki en yiiksek miilki ve 1idari amir" olarak

tanimlanmaktadirlar. Iicede devlet ve hiikiimeti temsil ederler.
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Bucaklar ise kaymakamliga bagli bucak sorumlular1 tarafindan yonetilmektedir. Bucak
kuruluslarinda bucak sorumlusunun yani swra bir I. Sif Ilce Miifettisi, bir II. Sinuf Ilce

Miifettisi ve diger gorevliler bulunur.

Iice yonetimleri icislerinden sorumlu bakanliga (Subat 2012 itibar1 ile Igisleri ve Yerel

Yonetimler Bakanligi'na) baghdir.

Belediyeler: Belediyelerin yonetim organlari, belediye konseyi ve belediye baskanindan

24
olusur. **

Belediye diizeyinde se¢ilmis temsilcilerden olusan belediye konseyi, belediyenin ana karar
alma organidir. Konseyin asagidaki sorumluluklar1 vardir: biitge, stratejik planlar, mevzuat ve
yonetmeliklerin hazirlanmasi, belediye personelinin istthdami, yatirim ve programlarin

uygulanmasi, kardes sehir programlar1 vb.

Halkin oyuyla secilen belediye baskani, belediyenin basi ve hukuki kisiliginin de

244 5

temsilcisidir. Belediye baskani, konsey toplantilarma baskanlik eder.”” Belediye
baskaninin asagidaki sorumluluklar1 vardir: halki kanunlar, mevzuat ve yonetmelikler
hakkinda bilgilendirmek, belediye konseyinin kararlarint uygulamak, belediye personeli
tarafindan gerceklestirilen faaliyetleri takip etmek, belediye hizmetlerinin verimliligini

- 24
saglamak. **°

Koyler: Koyler halk tarafindan dort yillik siirelerle secilen, bir muhtar ve dort azadan olusan
Koy Ihtiyar Heyeti tarafindan yonetilir. Koy Ihtiyar Heyeti’nin Baskani Muhtar kdyiin de
baskanidir. Muhtar, kendi koyiinii ilgilendiren ve kamu c¢ikar1 giiden her konuyu bolge
Kaymakam’ma bildirmekle yiikiimlidiir. Buna ek olarak Muhtar, bolgesindeki polis
gorevlilerini denetler, kendi imzasmi gerektiren belgeleri onaylar, 6lim ve dogumlar:

kaydeder ve bolge Kaymakamu tarafindan verilen diger gorevleri yerine getirir.

* Belediye Yasasi, Madde: 37
4 Belediye Yasasi, Madde: 52
5 Belediye Yasasi, Madde: 53
46 Belediye Yasasi, Madde: 61
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Yerel yonetimlerin gorev ve sorumluluklar

Belediyelerin, beldenin gelismesi ve belde halkinin esenlik, refah ve mutlulugu konusunda
ortak yerel gereksinimlerin c¢agdas bir anlayis ve demokratik bir tutum ile ele alinip
karsilanmasi i¢in gorevleri vardir. Bu gorevleri su basliklar altinda 6zetleyebiliriz: Saglik ve
Sosyal Yardim, imar, Ekonomi ve Calisma Yasam, Giivenlik, Egitim, Kiiltiir ve Turizm,

Tarmm ve Ulasim.
Yasaya gore kaymakamlarin gorev ve yetkileri asagidaki gibidir:

13

Ilcede kamu hizmetlerinin etkin bir sekilde yerine getirilmesi ve ¢esitli

bakanliklarin bolgesel kuruluslar1 arasindaki isbirligi ve koordinasyonu saglamak;

Ilcedeki biitiin resmi ve yar1 resmi kuruluslarin c¢alismalarini koordine etmek;
Devlet organlar1 ile yerel kurulus organlari arasinda siki igbirligi kurulmasini
saglamak;

Bolgesel kurulus organlarinin ¢caligmalarinin denetimini yapmak, biitce ve personel
iglerini  yiirtirliikteki  yasalara  uygun olarak isleme tabi tutmak;
Iice smirlar1 igerisinde huzur ve giivenligin, kisi dokunulmazligmnin saglanmasi
icin emniyet kuvvetleri ile isbirligi halinde gerekli tedbirleri almak;

Ilgenin her yonden genel yonetim ve genel gidisini diizenlemek ve denetlemek.

Iice yonetimi kaymakamlik merkez kuruluslari, ilge koordinasyon kurullari, ilge emniyet
kurullar1 ve kaymakamlik bucak kuruluslar tarafindan yiiritiilir. Kaymakamlik merkez
kuruluslarinda Kaymakam Muavinligi, Yerel Kurulus Organlar1 Birimi ve Niifus, Kimlik,
Pasaport ve Askerlik Birimi adl1 ii¢ birim bulunmaktadir. Ilge koordinasyon kurullar: resmi
veya yar1 resmi kuruluslar arasindaki is birligini ve koordinasyonu saglar, yiirtirliikteki
projelerin gézetimini yapar. Kurul kaymakamin resmi davetiyle yilda en az {i¢ kez toplanir.
Iice emniyet kurullari, ilcenin giivenlik durumunu incelemekle yiikiimliidiir. Kurullar, Ilge
Emniyet Miidiirii, Giivenlik Kuvvetleri Komutanligi'nin ilgedeki sorumlu komutani ve Sivil

Savunma Ilge Miidiiriinden olusur.

Yerel Yonetim Birlikleri; Kibris Tiirk Belediyeler Birligi’nin kurulmasi1 Kuzey Kibris Tiirk

Cumhuriyeti’nde, belediyelerin kurumsallasmasinda ve giiclenmesinde onemli bir adim

115



olusturmustur. Birligin gorevleri; belediyelerin ortak ¢ikarlarmi savunmak ve gelistirmek;
Belediyelerin yasal ve kurumsal yapisini gelistirmek icin ¢alisma yapmak; Belediyeleri
ilgilendiren yasal ve yonetsel diizenlemeler konusunda ortak goriis olusturmak ve Onerilerde
bulunmak; yasalarla Belediyelere verilen gorevlerden bir veya birkaginin ortaklasa ifasini
gergeklestirmek amaciyla her tiirli altyapi, konut yapimi, planlama, kamu esenligi, kamu
saglig1 ve tiiketicinin korunmasi, ¢evre sorunlarinin ¢éziimii, turizm, kiiltiir, egitim ve sanat
hizmetleriyle diger yerel konularda faaliyette bulunmak, gerekli tesisleri kurmak, isletmek ve
iiye yerel yonetimlerce yapilacak yatirim ve yardimlar1 kabul ve organize etmek; diger
iktisadi faaliyetlerde bulunmak, gerekli tesisleri kurmak, isletmek ve iiye yerel yonetimlerce
yapilacak yatirim ve yardimlar1 kabul ve organize etmek; Kamu kuruluslar1 veya onlarin
kurduklar sirketlerde ve/veya yerel yonetimlerle her alanda sirketler ortakliklar kurmak ve
isletmek, doner sermaye olusturmak, liye yerel yonetimler adina i¢ ve dis piyasadan arag,
gerec ve 1 makinesini satin almak ve ortak arac parklar1 kurmak; Belediyecilik konusunda
egitim ve arastirmalar yapmak; Belediyelere, belediyeciligin ¢esitli alanlarinda danigsmanlik
hizmeti sunmak ve yukaridaki gorevlerini gergeklestirmek amaciyla komiteler kurmak ve

gerekli konularda organizasyonlar olusturmaktir.

Koylerdeki en yetkili yerel yonetici olan muhtarlarin gorev ve yetkileri sunlardir; Muhtar
secildigi kdy veya mahallede huzur ve barisi korur. Devlet gelirlerinin toplanmasinda ve
diger Devlet gorevlerinin ifasinda gorevlilere yardimci olmakla  yiikiimliidiir.
Kaymakamligin herhangi bir amacla kendisine gonderecegi bildiri, duyuru ve 6teki resmi
belgeleri koy ve mahallesinde herkesin gorebilecegi bir sekilde yayimlar. Muhtar, koy veya
mahallenin Niifus Saymanidir. Niifus Kayit Isleriyle Gérevli Daire ve Niifus Bas Yazmam

ile isbirligi iginde Dogum ve Oliimleri Kayit Yasasinm kendisine yiikledigi gorevleri yapar.

Mali 6zerklik & yerel yonetimlerin kaynaklari

Belediyeler: Belediyelerin gelirleri i¢in temel hukuki ¢erceve, Belediyeler Kanunu’nun

77. Maddesi’nde cizilmistir.

Belediye gelirleri: Belediyelere vergi, resim, harg, iicret ve benzeri adlarla saglanmis
olan gelirler; Devlet gelirlerinden ayrilan paylar; Belediyelerin kamu hizmeti alaninda

faaliyet gosteren kurum, isletme ve doner sermayeli kuruluslarmin net gelirleri;
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Belediyelerin, hukuksal alandaki girisim ve ugraslar1 karsiliginda saglayacaklar1 gelirler;
Devlet ve kamu kuruluslarinin kosullu veya kosulsuz yardimlari; Her tiirli kosullu ve
kosulsuz bagislar ile alinan kredi ve bor¢lanmalar; Belediye tasinir ve taginmaz mallarin
kira, satis ve bagka surette degerlendirilmesinden dogan gelirler; Bir yasa ile diizenlenen
ve Belediye sinirlar igerisindeki tasinmaz mallardan tasinmaz mal vergisi; Para ve vergi

cezalari.

Yerel Yonetim Birligi: Kuzey Kibris Tiirk Cumhuriyeti Meclisi tarafindan hazirlanan

Kibris Belediyeler Birligi Yasasti’nin 22. Maddesine gore Birligin gelirleri sunlardir:

Uye belediyelerin 6deyecegi aidat; Her belediye, o yilin ilk alt1 ayinda, Belediyeler Yasasi
uyarinca belediyelere devlet yerel gelirlerinden o yil i¢in ayrilan payin %0.75ini Belediyeler
Birligine aidat olarak 6der. Her belediye, o yilin son alt1 ayinda, bir 6nceki yilda tahsil ettigi
0z kaynak gelirlerinin %0.75in1 Belediyeler Birligine aidat olarak 6der. Bu aidatlar, Birligin
talebi lizerine belediyelere ayrilmis Devlet gelirleri payindan Bakanlik¢a kesilerek Birlige

aktarilir.

Bagislar; Birligin diizenleyecegi yayin, gosteri, eglence, piyango ve festival giderleri; Birligin
kuracagi tesislerden ve belediyelerin ihtiyaclarmi karsilamak i¢in yapacagi alim ve

satimlardan saglayacagi gelirler.
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Ulke Hakkinda Genel Bilgiler

Resmi adi Liibnan Cumhuriyeti olan Liibnan, Akdeniz’in dogu kiyilarinda yer alan kiigiik,
daghk bir iilkedir. Kuzey ve dogusunda Suriye, giineyinde ise Israil yer alir. Liibnan’mn
Akdeniz Havzasi’nin ve Arap hinterlandinin kesisim noktasindaki konumu, iilkenin zengin bir
tarthe sahip olmasmi saglamig ve dini ve etnik cesitlilige sahip kiiltiirel kimligini

sekillendirmistir.

Liibnan, 10,452 km®’lik bir yiizdl¢timiine™*’ ve 4.425.000** niifusa sahiptir. Ulkenin baskenti
ve en biiyiik kenti Beyrut’tur. Liibnan, Diinya Bankasi’nin 2012 verilerine gore iist orta gelir

. . 24
grubu tilkeleri arasinda yer alir.**’

Liibnan, en son 21 Agustos 1990°’da degistirilen 23 Mayis 1926 anayasasi ile yOnetilen,
parlamenter demokratik bir cumhuriyettir. 1943 yilinda bagimsizligini kazanmasinin ardindan
Liibnan, Hiristiyanlar ve Miisliimanlardan olusan dini topluluklar arasinda siyasi giiclin

orantisal olarak dagitilmasima dayali bir dini bir siyasi sistemi benimsemistir*"

1975 ile 1990 arasinda, Liibnan 15 yillik bir i¢ savas yasamistir ve bu donem 1989°da Ta’if

Anlasmasi’nin imzalanmasiyla sona ermistir.”’

Liibnan Anayasasi dogrultusunda iilkedeki siyasi sistem, hiikiimetin ¢esitli birimleri arasinda
ayrim, denge ve igbirligi ilkesi lizerine kurulmustur. Yasama giicili, tek bir organda,
Temsilciler Meclisi’nde toplanmistir. Temsilciler Meclisi, se¢ilmis iiyelerden olusmakta olup,
Hiristiyanlar ile Miislimanlar arasinda esit temsil ve her bir dini topluluk igerisindeki inang
gruplar1 arasinda orantili temsil ve cografi bolgeler arasinda da oransal temsil ilkelerine gore

dagitilir. >

7 Liibnan Biiyiikelgiligi web sitesi (2011)

** Diinya Bankas1, 2012
¥ Diinya Bankasi, web sitesi, Liibnan iilke profile (2012)
% Liibnan Ulke Profili (2010)
' Liibnan Ulke Profili (2010)

32 Liibnan Anayasasi (1926)

2

193

2

[
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Ulkenin genel idari yapisi icerisinde yerel yonetimlerin konumu

Liibnan, alt1 vilayete (mohafazat) ayrilmistir: Beyrut, Kuzey Liibnan, Liibnan Dagi, Gliney
Liibnan, Bekaa ve Nebatiye. Her bir vilayet, I¢ Isleri ve Belediyeler Bakani’nin teklifi {izerine

Bakanlar Kurulu’nca atanmis bir Vali (muhafiz) tarafindan ydnetilir.*>®

Vilayetler de her biri bir Ilge Komiseri (kaymakam) tarafindan idare edilen ilgelere (kaza)

ayrilir. >

Vilayetler ve alt birimleri, yerel yetkilerin ciddi bir kismindan yararlaniyor olsalar da, yerel
diizeyde merkezi hiikiimetin temsilcileri iglevi gorirler. Diger yandan, yerel yOnetimler

belediyeler ve belediye birlikleri tarafindan temsil edilirler.

1977 tarihli Belediyeler Yasasi’nin 1. Maddesine gore: “Belediye, bolgesi icerisinde,
kendisine kanunla verilen yetkileri kullanan bir yerel yonetimdir. Belediye, tiizel kisiliginin
yani sira mali ve idari bagimsizliga sahiptir.” Bu tanima dayanarak, Madde 2’de, su ifade yer

alir: “her bir kasabada, kdyde ya da koy grubunda bir belediye kurulur.”>

Bu baglamda, belediyeler en az 500 niifusa sahip yerlesimlerde kurulur. Belediyeler kendi
konseylerini secer ve konseyler de belediye baskanlarini ve belediye baskan yardimcilarini
secerler. I¢ Isleri ve Belediyeler Bakanlig: tarafindan Subat 2011°de yaymlanan rakamlara

gdre, Liibnan’daki belediyelerin sayisi 945°¢ ulagmistir.>>

1977 tarihli Belediyeler Yasasi ayrica (7. Bolim’de) belediyeler birliklerinin kurulusu ve
isleyisiyle ilgili hiikiimleri de kapsar. Madde 114’e gore, “Belediyeler Birligi, bir dizi
belediyeden olusur, yasal ve mali bagimsizliga sahiptir ve kendisine yasayla tanman yetkileri
kullanir.” I isleri ve Belediyeler Bakanligi’nin Subat 2009°da agikladig1 rakamlara gore,
halihazirda 5 vilayete dagitilmis olan 42 belediye birligi vardir. Bu birliklerden 5’1 Liibnan
Dagi’nda, 11’1 Kuzey Liibnan’da, 5’1 Nebatiye’de, 5’1 Gliney Liibnan’da ve 10’u Bekaa’dadir.

Toplamda,945 belediyenin 600’1, bu birliklerde temsil edilmektedir.**®

3 CEIP & FRIDE (2011)
% CEIP & FRIDE (2011)
% Belediye Yasast (1977)
% 1 jtbnan Cumhuriyeti (2011)
37 Liibnan Cumhuriyeti (2011)
% Liibnan Cumhuriyeti (2011)
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Koyler, diger yandan, lilkedeki alt-ulusal yonetisimin 6nemli bagka bir katmanini olustururlar.
Her bir koyde ya da ilcede genel ve dogrudan se¢imlerle segilirler. Ancak, merkezi ve yerel
yonetim arasinda bir konumda olan mubhtar, bir yandan kaymakama bagl olarak sertifikalarin
ve onay belgelerinin verilmesi gibi belirli bazi1 merkezi hiikiimet islevlerini yiiriittiigii i¢in
merkezi hiikiimetin temsilcisiyken, diger yandan belediye konseylerinin olmadigi kdylerde

muhtar, belediye baskani olarak hareket eder.”>

Yerel yonetimlere dair anayasal hiikiimler

Libnan Anayasasi, 23 Mayis 1926°da kabul edilmistir. Sonraki yillarda anayasada bir dizi
degisiklik yapilmis olup, son degisikliklerin ¢ogu, 6zellikle de Libnan’daki i¢ savasi
sonlandirmak amaciyla Eylul 1989°da Suudi Arabistan’in Ta’if kentinde yapilan ve 4 Kasim
1989’da Lubnan Parlamentosu’nca kabul edilen Ta’if Ulusal Uzlasma Anlasmasi’nin
hikiimlerine uymak amaciyla, 21 Agustos 1990°da ilan edilmistir.

Ta’if Ulusal Uzlasma Anlasmasi, “Idari Adem-i Merkeziyetcilik” bashkli 6zel bir bolim
icerir. Bu bolumde su ifade yer ahlr: “Libnan Devleti, guclu bir merkezi otoriteye sahip olan
tek ve birlesik bir devlettir. Valilerin ve kaymakamlarin giicleri genisletilecektir ve tim devlet
idarecileri, vatandaslara hizmet sunulmasinin kolaylastiriimasi ve ihtiyaclarinin yerel diizeyde

karsilanmasi amacuyla idari vilayetlerde en yiiksek diizeyde temsil edilecektir.””2*°

Yerel yonetimlerle ilgili olarak, Ta’if S6zlesmesi’nde su ifade yer alir: “yerel katilimin
saglanmasi icin her bir ilgede bir ilgce yoneticisinin baskanhginda bir konsey secilmesi
yoluyla, daha kiciik idari birimler diizeyinde genisletilmis idari adem-i merkeziyetcilik'
uygulanacaktir. Vilayetleri ekonomik ve sosyal olarak gelistirebilecek olan kapsamli ve
birlestirilmis bir kalkinma plan1 uygulanacak ve belediyelerin, birlestirilmis belediyelerin ve
belediye birliklerinin kaynaklar1 gerekli mali kaynaklarla giiclendirilecektir %! 102 maddeden
olusan Libnan Anayasasi, yerel yonetimlerle ilgili herhangi bir 6zel hiikim igermemektedir.

% Liibnan Ulke Profili (2010)
0 Ta’if Anlasmast (1989)
1 Ta’if Anlasmast (1989)
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Yerel yonetimlere dair mevzuat

Libnan’daki yerel yonetimlere dair temel kanun, 30 Haziran 1977’de kabul edilen ve son 8
Ekim 2008’de Uzerinde degisiklikler yapilan 118 sayili Belediye Yasasi’dir (1963 tarihli 29
sayili Belediye Yasasi yerine gecmistir). 118 sayili Belediyeler Yasas: genellikle 118/1977

sayili Kanun Hilkmiinde Kararname olarak bilinir.2%?

1977 tarihli Belediyeler Yasasi, belediyelerin, yonetim organlarinin tanim: ve kurulmasi,
belediye konseylerinin olusumu ve Gyelerinin secimi, belediye konseyinin isleyisi ve yetkileri,
belediye konseyinin kararlari Gzerindeki idari kontrol, idari yetkiler, idari teskilatlanma,
belediye maliyesi ve diger ilgili hukumler ile, Belediyeler Birligi’ne dair hikimler de dahil

olmak Uizere yerel yonetimlerin farkl: yonlerine dair kapsamli hikiimler icerir.2%®

2011 yilinda, i¢ Isleri ve Belediyeler Bakanhgi, belediyelerin maliyesinin iyilestirilmesi
amaciyla 6nemli tavsiyelerden olusan ve 118/1977 sayili Kanun Hikmunde Kararname’de 52
degisiklik yapilmasini 6ngéren bir liste hazirlamistir. Boylelikle, ic Isleri ve Belediyeler
Bakanligi, yeni bir belediyeler yasasinin ¢ikarilmasini ve yeni Belediye Harclar1 ve Vergileri
duzenlemesinin yapilmasin1 siddetle tavsiye etmektedir. Belediyelerin maliyesinin

iyilestirilmesi amaciyla uygulanacak olan tavsiyelerin siresi, 1 ile 2 yil uzuntugundadur.®*

Ozellikle yerel maliyeye dair ilgili mevzuat hususunda, Libnan’daki biyik belediyeler,
cikarilacak kararnameler yoluyla Kamu Muhasebe Yasasi’ni uygularken, bir cok belediye ise,
Kamu Muhasebe Yasasi’na tabi olmayan belediyeler ve belediye birlikleri i¢cin muhasebe
ilkelerini belirleyen 22 Eylul 1982 tarihli, 5595 sayili Kararname’yi (Belediyeler ve Belediye
Birlikleri icin Muhasebe Ilkeleri Hakkinda Kararname) uygulamaktadir. Bu kararname, blyiik

265
I

olciide Kamu Muhasebe Kanunu’yla benzer hiikiimler icermektedir.® ic isleri ve Belediyeler

Bakanligi’'nca belediyelerin maliyesinin iyilestirilmesi icin yapilan tavsiyelerle ilgili olarak,

gelecek yillarda, 4495/1982 sayili Kararname’de yapilmasi 6nerilen 7 degisiklik vardir.2®®

62 Belediye Yasast (1977)
2 Belediye Yasast (1977)

264 Belediye Finans Arastirmalar1 Programi (2011)

65 UNDP (2011)

266 Belediye Finans Arastirmalar1 Programi (2011)
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Yerel yonetim temsilcilerinin secim/atama yontemleri & yerel secimler

Milletvekili se¢imlerinin aksine belediye se¢imleri, belediye meclis iiyeliklerini inan¢ temelli
olarak dagitmaz. Belediye secimleri, tek turlu, ¢ogunluga dayanan ¢ok adayli se¢imler olup,
oylarin ¢ogunlugunu alan adaylar, yenilenebilir 6 yillik bir donem icin segilirler. Ancak
pratikte, “secim listeleri” uygulamasi1 vardir ve se¢menler, siyasi liderler arasindaki

pazarliklarla belirlenen listenin tamamu i¢in oy verirler.*®’

Belediye konseyinin {iyeleri, genel ve dogrudan oy esasina gore, yenilenebilir 6’sar yillik
donemler i¢in segilirler. Diger yandan, yiiriitme yetkisini elinde bulunduran belediye baskani
dogrudan halkin oyuyla se¢cilmemektedir. Bunun yerine, belediye konseyi, iiyeleri arasindan
bir baskan (belediye baskani) ve bir bagkan yardimcisini1 konseyin gorev siiresi boyunca gorev
yapmak {iizere gizli oy esasina gore se¢cmektedir. S6z konusu segimden 3 yil sonra, belediye
konseyi s6z konusu kisilerden birinden ya da ikisinden giivenoyunu geri ¢cekme ve yeni bir

baskan (belediye baskani) ve/veya baskan yardimcisi se¢me hakkina sahiptir.®®®

1963’teki belediye se¢imleri, siyasi ayaklanma ve i¢ savas nedeniyle 1998’de yeni belediye
secimleri nihayet gerceklestirilinceye kadar 35 yil siireyle askiya alinmistir. Bu segimler,
siyasi partilerin birgogunun genis bir katilimiyla gerceklestirilmistir. Vatandaslar, farkli inang
gruplarinin orantili temsili i¢in, kapal parti listelerine oy verebilmislerdir. Mayis ve Haziran
1998 aylarinda toplam 4 hafta siiren oy verme islemi sonucunda 700 belediye konseyi i¢in
7,662 temsilci segilmistir’®® (Mayis 2000°de Israil’in geri ¢ekilmesinin ardindan Giiney
Liibnan’in yeni o6zgiirliigiine kavusan bdlgelerinde 2001°de belediye se¢imlerinin ara turu

gergeklestirilmi§tir.)270

Kanun geregi, her alt1 yilda bir se¢imler yapilmaktadir. Bu baglamda 1998 se¢imlerinin
ardindan, bir sonraki yerel se¢imler, 15.300 belediye konsey iiyesi ile muhtar1 segmek iizere
Mayis 2004°te gergeklestirilmistir. Beyrut’ta se¢menlerin sadece %20’sinin katildigi,

Trablussam’da da durumun pek farkli olmadig1 se¢imlerdeki katilim oram gozle goriiliir

2
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7 Liibnan Ulke Profili (2010)
¥ Litbnan Ulke Profili (2010)
%9 UNDP POGAR (2011)
7 UNDP POGAR (2011)
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sekilde diisiik gerceklesmistir. Katilim,. Liibnan Dagi ve Giiney Liibnan’da gorece daha
yiiksektir.?”!

Son yerel secimler, Mayis 2010°da dort turda gerceklestirilmistir. Birinci tur, Liibnan
Dagi’nda, ikinci tur Beyrut ve Bekaa’da, ti¢iincii tur Giiney Liibnan’da ve dordiincii tur Kuzey
Liibnan’da yapilmistir. Se¢imler, adaylarin geri ¢ekilmesi ya da hiikiimetin ¢esitli nedenlerle

verdikleri kararlar nedeniyle bir dizi belediyede yapilamamustir.

Bu 4 turda kayith se¢cmen sayist 3.311.000 olup, katilim orami 4 turda %74 civarinda
gerceklesmistir. Dort vilayetteki 11.424 belediye konseyi sandalyesi i¢in yarisan toplam aday

say1s1, 24.000 olmustur (erkek ve kadm).?”

Liibnan Dagr’nin 17 kdylinde ve kasabasinda,
Bekaa’da, Kuzey ve Giiney Liibnan’da, istifalar ve anlagsmazliklar nedeniyle feshedilen
konseylerin yerine yeni konseyleri belirlemek amaciyla, 3 Mart 2013°te ara belediye se¢imleri

yapilmistir.””

Yerel secimleri diizenleyen temel yasalar, Belediyeler Yasasi (118/1977 sayili Kanun
Hiikmiinde Kararname), 665/1997 sayili Kanun, Parlamento Secimleri Kanunu (25/2008

sayili Kanun) ve Muhtarlar Yasast’dir.>™*

Yerel yonetimlerin yapisi ve organlari

1977 tarihli Belediyeler Yasasi’'nin 7. Maddesi’ne gore: “Belediye organi, bir karar alma

mercii ile bir idari merciden olusacaktir.””

Karar alma mercii, 6 yillik bir siire i¢in genel ve dogrudan oy esasiyla segilen iiyelerden
olusan belediye konseyidir. 24 {iyeye sahip Beyrut ve Trablussam Ornekleri disinda, belediye

konseyi, ilgili belediyedeki kayitli niifus sayisina bagli olarak 9 ile 21 arasi iiyeden olusur.””®

1977 tarihli Belediyeler Yasasi’na gore: “Belediyelerdeki yiirlitme giicii, belediye konseyinin

baskanna ait olup, Beyrut belediyesinde bu yetki validedir (muhafez).”*”’

7l UNDP POGAR (2011)

72 UNDP POGAR (2011)

The Daily Star (2013)

Ministry of Interior and Municipalities (2013)
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Belediye konseyinin bagkanligini yiiriiten belediye baskani, belediyedeki yliriitme makamidir.
Belediye konseyinin iiyeleri dogrudan halkin oyuyla secilirken, belediye baskani dogrudan
secilmez. 1977 tarihli Belediye Yasasi dogrultusunda, Belediye konseyi, iiyeleri arasindan,
gorev sliresi belediye konseyinin gorev siiresiyle ayni olan bir baskani (belediye baskani) ve
baskan yardimcisini gizli oyla seger. S6z konusu secimden 3 yil sonra, belediye konseyi s6z

konusu kisilerden birinden ya da ikisinden giivenoyunu geri gekme hakkina sahiptir.>”®

Yerel yonetimlerin gorev ve sorumluluklari

1977 tarihli Belediyeler Yasasi’nin 47. Maddesine gore, belediye konseyinin gorevi, her tiirlii
yerel kamu hizmetlerini ve “belediye konseyinin yetki alanina giren, belediye alaniyla ilgili

her tiirlii kamusal nitelikli is”i kapsar.””

Belediye konseyinin yetkileri, 1977 tarihli Kanun’un 49. Ve 50. Maddelerine sayilmistir.
Belediyeler, yerel projeleri uygulamak icin kredi kullanma, bagis kabul etme, baymdirlik
islerini yiiriitme, kenti donatma, su ve sanitasyon sebekelerini yonetme, 1siklandirma, trafik
islerini iistlenme, yesil alanlar olusturma, pazar ve spor alanlarmi, umumi tuvaletleri,
miizeleri, hastaneleri, dispanserleri, yeralt1 barmaklarini, belediye kiitiiphanelerini, kamusal
konutlar1 insa etme, ulasimi diizenleme, en hassas kesimlere ve engellilere destek olma,
kuliiplere ve STK’lara yardime1 olma ve her tiirlii saglik, spor, sosyal ve kiiltiirel etkinliklere

katilma yetkisine sahiptir.>*"

1977 tarihli Kanunu ayrica belediyelerin belediye sinirlar1 igerisinde bulunan merkezi
hiikiimete bagli kamu kurumlarinin faaliyetlerini, ilgili belediye tarafindan, ilgili kamu

kurumuna sunulacak olan raporlar araciligiyla izlemelerine olanak saglayacaktir.*®’

Ancak pratikte, idari ve mali darbogazlar karsisinda belediyeleri rolleri yalnizca kati atik

toplama, yollarin, kanallarm bakimi ve kamusal aydinlatma ile smirl hale gelmektedir.**

2
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" Belediyeler Yasasi(1977)
¥ Belediyeler Yasasi(1977)
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280 Belediyeler Yasasi(1977)
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Yerel yonetimlerin mali kaynaklari / mali 6zerkligin cercevesi

1977 tarihli Belediyeler Kanunu’nun 86. Maddesi dogrultusunda, belediyelerin maliyesi,

asagidakilerden olusur:’

83

Belediye harclari, vergi miikelleflerinden dogrudan tahsil edilir: Bu har¢lar arasinda,
kira bedelleri, kanallarin ve kaldirimlarm bakimi, kamusal alan isgali, reklam,
mezbaha, toplant1 merkezleri ve c¢esitli tesisler, insaat ruhsatlari, turistik alanlar vb

iizerine uygulanan harglar sayilabilir.

Devlet, bagimsiz hizmet kurumlar1 ya da kamu kurumlar: tarafindan t belediyeler
adina tahsil edilen ve her bir belediyeye dogrudan dagitilan harglar: bunlar arasinda,
ulusal elektrik, telefon ve su sirketleri tarafindan tahsil edilen meblaglarin %10’u
sayilabilir. Kamu idareleri tarafindan tahsil edilen meblaglarin belediye sinirlari
icerisinde toplanan kisimlar1 dogrudan 1ilgili belediyelere aktarilmalidir. Ancak,
belediyelerin tahsil edilen meblaglar iizerinde hicbir kontrolii ya da bunlarin gerektigi
gibi aktarilmasii saglamak igin herhangi bir yaptirimlari yoktur. Bu nedenle de
kendilerine diisen paym aktarilmasi i¢in gerekli onaylar1 alabilmek icin her bir ilgili

bakanliga basvurmalar1 gerekmektedir.

Devlet tarafindan tiim belediyeler adina tahsil edilen harclar: Hiikiimet, tiim
belediyeler adina 13 farkli tiirde vergi tahsil ederek bunlar1 “Bagimsiz Belediye
Fonu”na yatirrr. Bu fona yatiilan vergiler, I¢ Isleri ve Belediyeler Bakanlig:
biinyesindeki Belediyeler Genel Midiirliigii'nce saglanan hizmetlerin maliyeti ve
maaglarla ilgili harcalar disiildiikten sonra, belediyelere ve belediye birliklerine
dagitilir. Uygulamada ise fonun kullanimiyla ilgili olarak belediyeler sayisiz sorunla
kars1 karsiya kalmaktadirlar. Ornegin, fonun ciddi bir kismu, hiikiimet tarafindan, ilgili
belediyelerin onceden onayi almmaksizin, hatta onlar1 bilgilendirmeksizin biiyiik

kalkinma projelerinin finansmaninda kullanilmaktadir.

Diger gelirler arasinda, mali yardimlar ve krediler, belediye miilklerinden gelen

gelirler, ceza gelirleri, bagislar ve katkilar yer alir.

Belediyeler Yasasi’nin 95. Ve 96. Maddelerinde, Beyrut’un ve diger belediyeler ile belediye

birliklerinin maliyesi, gorev siiresi boyunca idari olarak I¢ Isleri ve Belediyeler Bakani’na

8 Liibnan Ulke Profili (2010)
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bagl olacak olan Genel Kontrol Sorumlusu adi verilen bir mali gézlemcinin yetkisinde

olacaktir.?®*

Ozetle, 1977 tarihli Belediyeler Yasas1 belediyelerin yetkilerinin ve gelir kaynaklarinin genis
bir ¢ergevesini ¢izmis olsa da, hizmetlerin be gelir temellerinin bir ¢ogu zamanla ortadan
kalkmis ve merkezi hiikiimete devredilmistir. Belediyeler 6zellikle de yerel kalkinma ve
yonetisim alanlarinda oncii bir rol oynayabilme kapasitelerini ciddi Ol¢iide azaltan yerel
maliye konusunda, gittikce daha fazla oranda merkezi hiikiimetin miidahalesine bagli hale

gelmistir. 2%

Bununla birlikte, 2011°de, I¢ Isleri ve Belediyeler Bakanligi, Liibnan’da belediyelerin
maliyesinin nasil gii¢lendirilecegi ve modernize edilecegi hakkinda politika yapicilara bir yol
haritas1 sunmak amaciyla, Birinci Belediye Altyap1 Projesi’ni hazirlamistwr. Halihazirda,
118/1977 sayili Kanun Hiilkmiinde Kararname’de 52 degisiklik yapilmasini gerektiren,
belediyelerdeki maliyenin iyilestirilmesine dair 15 temel Oneri bulunmaktadir. Projeler

sunlardir:**®

e Belediyelerin mali ¢ercevesinin gii¢lendirilmesi. Ozel amaglar: a) belediyelerin mali
operasyonlarinin seffafliginin artirilmasi; b) belediyelerin halka ve merkezi hiikiimete
hesap verebilirliginin artirilmasi; ve ¢) mali operasyonlarin verimliliginin artirilmasi.

e Bagimsiz Belediye Fonunu iyilestirmek. Ozel hedefler: a) Bagimsiz Belediye Fonu’nu
daha bagimsiz hale getirmek; b) Bagimsiz Belediye Fonu’nun gelirlerini artirmak ve
mali istikrarin1 saglamak; ¢) Fon’dan belediyelere yapilan 6demelerin giivenilirligini
artrmak ve zamanmnda yapilmalarmi saglamak; d) her bir belediyeye yapilan
O0demelerin yildan yila daha tahmin edilebilir hale getirmek; e) miimkiin olan en
adaletli fon dagitimmin yapilmasmi tesvik etmek; ve f) yeniden yapilandirilan
Bagimsiz Belediye Fonu’nun uzun vadede uygulanmasi ve korunmasi amaciyla
kapasite gelistirme.

e Belediye emlak vergisini modernize etmek. Ozel hedefler: a) belediyelerin 6z
kaynaklariyla daha fazla gelir iiretmelerini saglayarak mali 6zerkliklerini artirmak; b)

belediyelerin kira bedeli temelli har¢lardan kaynak mobilizasyonlarmin verimliligini

2% Belediyeler Yasasi(1977)
8 Liibnan Ulke Profili (2010)
%6 Belediye Mali Calismlar Programi (2011)
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artirmak c) belediye emlak harclaria miimkiin olan en adaletli yaklagimi tesvik

etmek.

Merkezi hiikiimetin yerel yonetimler iizerindeki kontrolii/vesayeti

Belediye konseyinin islevlerinin yiirlitiilmesiyle ilgili merkezi hiikiimet
kontroliiniin/vesayetinin ¢esitli diizeyleri ve tiirleri olup, bunlar arasinda Sivil Hizmetler
Kurulu’nun idari ve mali kontrolii, genel denetim, Baymdirlik Bakanligi, Sehircilik Genel

Midiirliigii, Cevre Bakanlig1 vb sayilabilir.”’

Yerel yonetimler lizerinde merkezi hiikiimetin uyguladigi kontrol/vesayetin temel araci, 1977
tarihli Belediyeler Yasasi’nin “Belediye Konseyi’nin Kararlar1 Uzerindeki idari Kontrol”

baslikli 2. Boliimiinde yer almaktadir.

Bu boliimde yer alan 56. Madde’ye gore: “Asagidaki makamlar, belediye konseyinin kararlari
iizerine idari kontrol uygulayacaklardir: (a) Ilce Komiseri (Kaymakam); (b) Vali (Mohafez);
(c) I¢ Isleri Bakani.” Ayni maddede ayrica su ifade yer alir: “Beyrut Belediye Konseyi’nin

kararlar1 iizerindeki idari kontrol yalnizca I¢ Isleri Bakanlgi’nca gerg:ekles,tirilir.”288

Madde 57 bu gercevede su ifadeyle devam eder: “I¢ isleri Bakani, I¢ Isleri Bakanligi Genel
Miidiiri’'ne kismen ya da tamamen bu kanunun hiikiimleriyle kendisine verilen yetkileri

devredebilecektir.”®’

Uygulamada, belediye konseyleri biiyiik 6l¢iide bagimli olduklari merkezi hiikiimetle iyi
iliskilerini siirdiirebilmek amaciyla genellikle bir karar1 uygulamadan dnce Merkezi Idari
Kontrol Makami’nin onaymi beklemektedirler. Ayrica bu kontrol, Belediyeler Yasasi’yla
celisen bazi kararlar1 da icerir. Kabinenin aldig1 kararlar arasinda, belediye konseylerine karsi
keyfi ve ihtiyari kontrol kararlar1 da yer almaktadir. Ornegin, kanun, belediyelerin kosullu
bagislar disinda, konseyin karariyla bagis kabul edebileceklerini dngérmektedir. Ancak
gliniimiizde, tiim bagislarin kabul edilmeden once onay i¢in Bakanlar Kurulu'na iletilmesi
gerekmektedir. Bu ihtiyari kontroliin bir baska drnegi ise, Dis Isleri Bakanligy, I¢ Isleri ve

Belediyeler Bakanligi, ve Bakanlar Kurulu’nun 6nceden onay1 olmadik¢a, belediye konsey

7 Liibnan Ulke Profili (2010)
88 Belediyeler Yasasi(1977)
% Belediyeler Yasasi(1977)
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iyelerinin, yurtdigindaki konferanslara ya da egitimlere katilimlarinin belediyeye hi¢ bir

maddi kiilfeti olmasa dahi yasaklanmasidir. **°

Yerel ozerklikle ilgili genel cerceve ve reform girisimleri

Tarihsel olarak Liibnan, giiglii yerel yOnetimlerle ve adem-i1 merkeziyetgilige olan
adanmislhigiyla bilinmektedir. Ancak, 1975 ile 1990 arasinda yasanan i¢ savas sirasinda, karar
verme silirecleri merkezilestikce ve be bir ¢ok kamu hizmeti ortadan kalkinca ya da
ozellestirilince, belediye yonetimleri, giliclerinin ve bagimsizliklarinin biiyiik kismini

kaybetmistir. >

Her ne kadar Ta’if Anlasmasi belediyeleri giiclendirmeyi ve idari adem-i merkezilesmeyi
tesvik etmeyi hedefleseler de, ilgili hiikiimlerin uygulanmasi, sonraki hiikiimetler i¢in bir

6ncelik olmamuistir.***

Israil’in Liibnan merkezli Hizbullah grubuna karsi biiyiik bir askeri kampanya baslattig
2006’da diismanliklarin yeniden ortaya ¢ikmasindan bu yana, iilke, 1975-1990 i¢ savasi

sonrasinda sahip oldugu istikrar1 yeniden elde etmeye ugrasmaktadir.””

Bu baglamda, belediyelerin konseylerini se¢mis olmalarma ve 1977 tarihli Belediyeler Yasasi
ile kendilerine ciddi oranda bir mali 6zerklik verilmis olmasina karsin, belediyelerin hala

gdzle goriiliir derecede az yetkiye olmaya devam etmektedir.”*

Diger yandan, merkezi hiikiimet icerisinde adem-i merkezilesme i¢in verilen siyasi destek son
yillarda artmaya baslamistir. Siyasi liderler, merkezi hiikiimeti diizenlemek ve tiim
diizeylerdeki verimliligi ve hesap verebilirligi iyilestirmek amaciyla adem-1 merkezilesme
cabalarina gozle goriliir oranda daha fazla destek vermektedir ancak Liibnan’daki elverissiz

siyasi iklim nedeniyle uygulamaya gecilmesinde belirsizlik siirmektedir.

Bu bakimdan atilan onemli bir adim olarak, Liibnan Cumhurbaskani, 17 Ekim 2009’da

Trablussam’da gerceklestirilen Uluslararast Orta Dogu’da Adem-1 Merkezilestirme

20 Liibnan Ulke Profili (2010)
#1 UNDP POGAR (2011)

2 UNDP POGAR (2011)

2% BBC News web sites, (2011)
¥ CEIP & FRIDE (2011)
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Semineri’nde yaptig1r agilis konusmasinda, “belediye konseylerine tam bir mali ve idari
ozerklik veren gercek bir adem-i merkezilesme, [...] bolgeleri canlandiran ve genis kapsamli
bir yerel katilim saglayan etkin ve etkili, [...] is imkanlar1 ve kalkinma projeleri saglayan bir

adem-1 merkezilesme” ihtiyacinin altini ¢izmistir. >

Bu girisim dogrultusunda, idari adem-i1 merkezilesme hususunda bir kanun tasarisi
hazirlamakla gorevlendirilen I¢ Isleri ve Belediyeler Bakanligi, belediyelere, STK’lara,
uzmanlara ve diger ilgili paydaslara, idari adem-1 merkeziyet¢ilik konusunun farkli yonleri

hakkinda yliz soru yoneltmek suretiyle bu konuda bir tartisma baslatmigtir.”*®

Bu baglamda, Liibnan Belediyelerinin Desteklenmesi Programi’nin semsiyesi altinda, 2010
yilt ve 2011 yilinin ilk yaris1 boyunca, Liibnan’da devam eden desantralizasyon ¢alismalarinin
farkli yonlerine odaklanan, oncelikli olarak Liibnanli yerel yonetimlerin, I¢ Isleri ve
Belediyeler Bakanligi’nin son donemdeki adem-i1 merkezilesme girisimleriyle ilgili sorularina
cevap vermeyi amacglayan bir dizi seminer diizenlenmistir. Bu seminerler dizisinin sonug
etkinligi olarak, 10-11 Haziran 2011°de, Zouk Mikael, Liibnan’da, Idari Adem-i
Merkezilesme Hakkinda Tematik Calistay gergeklestirilmistir.297

Yillarca siliren arastrmalar ve bilgi birikiminin sonucunda, idari adem-i merkezilesmeye
yonelik ilk gercek degisim, Parlamento Savunma ve Belediyeler Komitesi’nin, adem-i
merkezilesme uzmanlarindan, belediye maliye reformu i¢in bir yol haritas1 sunmasini istedigi
2012 yazinda gergeklesmistir. Daha yakin tarihte, Eski Bagbakan Najib Mikati tarafindan bir
adem-1 merkezilesme kanun tasarisi hazirlanmasi amaciyla bir Adem-1 Merkezilesme

komitesi olusturulmus olup, komitenin ¢aligsmalar1 heniiz sonu¢lanmamuigtir.””®

Liibnanh Belediyelerin Desteklenmesi Programi (2011)
Liibnanh Belediyelerin Desteklenmesi Programi (2011)

7 UCLG-MEWA ve IBB’den temsilciler de bu calistaya katilmis ve katkida bulunmuslardr.
Uluslararas1 Demorkatik Calismalar Forumu, National Endowment for Democracy (2013)
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MISIR

Genel Bilgiler

Resmi adi Misir Arap Cumbhuriyeti Olan Misir, kuzeydogu Afrika’da yer almakta olup,
kuzeyde Akdeniz’e 955 km, doguda 1.911 km Kizildeniz’ km kiyisi, kuzeydoguda Filistin
(Gazze Seridi ile 11 km) ve Israil ile 266 km, batida 1.115 km Libya ve giineyde 1.280 km
Sudan ile smir1 vardwr. Miswr, Afrika ve Asya kitalarmin kesisim noktasinda bulunmasi

nedeniyle diinyada essiz cografi konuma sahiptir.

2% Misir’in niifusu meveut durumda 82.54

Mistr, 1.001.450 km®’lik bir yiizolgiimiine sahiptir
milyona ulasmis olup,”® (2011), bunun %43,4’ii kentsel alanlarda yasamaktadir (2010)*".
Baskent Kahire’nin 10.902.000, iilkenin ikinci biiyiik kenti olan Iskenderiye’nin ise 4.387

milyon niifusunun oldugu tahmin edilmektedir’®*.

0.640’Iik Insani Gelismislik Endeksi ile Misir, 2012 UNDP Kalkinma Raporu’nda yer alan
187 iilke arasinda 112. Sirada bulunmakta ve “Yiiksek Insani Gelismislik” kategorisine

girmektedir’®.

Misir, 2011 devrimiyle eski devlet baskan1 Hiisnii Miibarek’in devrilmesinden bu yana, bir
dizi siyasi degisime sahne olmustur. Haziran 2012°de se¢imler yapilmis ve Muhammed
Mursi, oylarin %51.7’sini almistir. Miisliiman Kardesler’in ve Ozgiirliik ve Adalet Partisi’nin
onde gelen bir iiyesi olan Devlet Baskant Mursi, her iki kurulustan da istifa ederek, 30
Haziran 2012°de goreve gelmistir. Aralik 2012’de referandumla yeni bir anayasa kabul
edilmistir. Misir parlamentosunun {ist kanadi olan Sura Meclisi, Anayasa Mahkemesi
tarafindan anayasaya aykir1 bulunan, protesto gosterilerini ve seg¢imlerini diizenleyen bazi

kanunlar ¢ikarmistir. Geciken parlamento sec¢imlerinin  Ekim 2013°te®™

yapilmasi
planlanmistir ancak 3 Temmuz 2013’°te bir askeri darbe ger¢eklesmis olup, anayasa askiya

almmis e devlet bagkan1 Mursi, hapse atilmaistir.

299 CIA web sitesi: https://www.cia.gov/library/publications/the-world-factbook/geos/eg.html

300 Diinya Bankas1 web sitesi: http://data.worldbank.org/country/egypt-arab-republic

301 CIA web sitesi: https://www.cia.gov/library/publications/the-world-factbook/geos/eg.html

302 CIA web sitesi: https://www.cia.gov/library/publications/the-world-factbook/geos/eg.html
393 UNDP Insani Gelismislik Raporu (2012) http://hdrstats.undp.org/fr/pays/profils/EGY .html
304 Diinya Bankas1 web sitesi: http://www.worldbank.org/en/country/egypt/overview
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“Arap Bahar1”nin ardindan Misir, Aralik 2012°de yapilan bir referandum ile yeni bir

anayasay1 kabul etmistir. Anayasaya gore Misir, parlamenter bir temsili demokrasidir.*%’

Alt-ulusal yonetisim & yerel yonetim tiirleri

Misir’in yerel yonetim sistemi, bazi yerellestirilmis 6zelliklere sahip olan ancak biiyiik 6lgtide
merkezi bir hiyerarsi sistemidir. Misir’daki yerel yonetim sistemi, bir yerel yonetisim degil,
yerel yonetim niteligindedir. Se¢ilmis yerel halk konseyleri farkl yerel diizeylerde mevcut
olsa da, secilmis ve atanmis yerel konseyler arasindaki hiyerarsi sistemi ve tanimlanmamis

roller ve sorumluluklar, bu sistemin etkisizliginin temel nedenini olusturmaktadirlar’®.

Misir’da yerel yonetimi diizenleyen kanun, 1979 tarihli, 43 sayili Kanun’dur. Asagidaki
degisiklikler, vilayetlere, kentlere ve kdylere ek olarak “hai” ve “merkez” (Kism) adl yerel
yonetim birimlerinin kurulmasiyla, yerel yonetim unsurlarmi 5 farklh diizeye ¢ikarmustir.
Bunun yam sira, bagbakanin liderliginde, tiim valileri ve yerel yOnetimlerden sorumlu
bakanlar1 bir araya getiren bir valiler konseyi olusturulmustur. Bununla birlikte, Misir’da
uygulanan sistemin esasen bir ylriitme ve idare sistemi oldugunu ve siyasi islevinin

olmadigini ifade etmek gerekir.

Sura Meclisi yerel yonetisimdeki reformlar1 yonlendirmek tizere bir dizi temel ilke tizerinde
anlasmistir: a) yetkinin merkezi diizeyden yerel diizeye devredilmesi hayati dnemdedir; b)
Secilmis Yerel Halk Konseyleri, Yerel Yiiriitme Konseyi’nin performansini denetlemek
amaciyla, yiiriitme konseyi tiyelerini ve valilerini sorgulama hakki ve s6z konusu kisiler i¢in
giivensizlik oyu verme hakki da dahil olmak {izere tam yetki ve giicle donatilmalidir; ve c)
mali ve biitgeyle ilgili yetkilerin adem-i1 merkezilestirilmesi, Misir’da yerel yOnetimin

tyilestirilmesi i¢cin hayati 6nemdedir.

Misir’daki alt-ulusal yonetisim, esasen vilayet, bolge, kent, ilge ve kdy diizeylerinde etkindir

ve bir dizi yerel ve merkezi otorite ve islevin bir karisimini ifade etmektedir’®’.

3952012 Misir Anayasasi’nin Ingilizce gevirisi: http://niviensaleh.info/constitution-egypt-2012-translation/

3% TOBBALA Salwa: Local Governance and Democratization: The Roadmap for a Responsive Accountable
Egypt, Siyasi ve Mali Bilimler Fakiiltesi - FEPS Kabhire, 2012 Universite
http://www.lIse.ac.uk/middleEastCentre/research/Collaboration-Projects/collaboration-2011-2012/LSE-
Collaboration-with-FEPS/Salwa-Tobbala-Egypt---Democratic-Governance-FEPS-15-10-12.pdf

3972012 Misir Anayasasi’nin Ingilizce gevirisi http://niviensaleh.info/constitution-egypt-2012-translation/
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43/1979 sayili kanuna gore, yerel topluluklar, asagidaki sekilde bir bes katmanli yerel

yOnetim sistemi icerisinde yer alirlar:

26 Vilayet tamamen kentsel (Kahire, Suez ve Port Said) ya da kentsel ve kirsal topluluklarin
birlesimidir. 1991’ kadar, Iskenderiye idari olarak tamamen kentsel bir vilayet iken,
sonrasinda ¢ikarilan bir bagskanlik kararnamesi ile, Borg al Arab Merkez & kent ve etrafindaki
koyler gibi kirsal bolgelerinin bir kismi Matrouh Vilayeti’ne baglanmistir. Bu ayrim,
“merkez”, bir tiir koy toplulugu anlamma geldiginden, “merkez”1 bulunmayan tamamen
kentsel vilayetler gibi daha diisiik diizeylerde de goriilmektedir. Ayrica, Vilayetler Kahire ve
Iskenderiye 6rneklerinde oldugu gibi tek bir kentten olusabilir. Bu nedenle, bu tek kentten
olusan vilayetler, yalnizca ilgelere (kentsel mahallelere) ayrilmistir. Kahire 23 ilceden

olusurken, Iskenderiye alt1 ilceden olusmaktadir.

2.) Merkez, s6z konusu merkezin baskentini ve varsa diger kentleri ve kdy grubunu igerir.
Cevre koyler icin bir merkez islevi goriir. 1975’ten Once, merkez, temelde devlet
faaliyetlerinin (6rnegin giivenlik ya da askeri gorev kayitlar: i¢in)islevsel olarak daha uygun
yonetilmesi amaciyla olusturulan bir bolgeydi. Bugiin ise, 166 merkezin her birinin, daha alt

kademedeki koyleri denetleyen bir yerel birim olarak 6zerk bir yasal statiisii vardir.

3.) Kent, bir tek kentli vilayet, bir vilayetin baskent, bir merkezin baskenti ve bir merkezi
olusturan bir kent olarak tiim Vilayetlerde bulunmaktadir. Ayrica, bir kent, 9/1989 sayili
kanunla olusturulan Luxor kenti gibi 6zel bir kanunla verilen 6zel bir statiiyle taninabilir.

Kentler, islevsel olarak gerektiginde ilgelere ayrilir. 200’iin iizerinde kent vardir.

4.) Ilge, kentsel topluluklarm en kiigiik yerel birimidir. Ancak ilgeler, bir vilayetten digerine,
biiytikliik, niifus ve siyasi ve ekonomik kosullar1 agisindan farklilik gostermektedirler. Kahire
ve Iskenderiye’deki ilgeler, swrasiyla siyasi ve ekonomik baskentlerde yer aldiklarindan,
Misir’daki  yiiksek kademedeki ilgelerdir. 1988 secim istatistiklerine goére 55 ilge
bulunmaktadir. Buna ek olarak ilgeler, as1 kampanyalari, kamu hizmetleri gibi hizmetlerin
etkili bir sekilde sunumu i¢in gereken kiiclik bolgesel alanlar olarak islev géren Sheyakha adi

verilen mahallelere ayrilmaktaydi.

5.) Koyler, kirsal topluluklardaki en kiigiik yerel birimdir. Ancak Koyler, yasal statiileri
bakimimdan birbirlerinden ayrilmaktadirlar. Yaklasik 4358 kdy bulunmakta olup, bunlarin

yalnizca 920’s1 yerel birim statiistindeki koylerdir; digerleri ise uydu kdy niteligindedir. Bir
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koy yerel birimine dahil olmayan kdyler, en yakin merkezin yetki bolgesine dahil edilmelidir.
Ayrica bu uydu koyler de Hessa (hisse) anlamina gelen mezralara ayrilir. Karakolu olmayan
her bir uydu kdyde ya da mezrada bir Omda yer alir. I¢ Isleri Bakanhigi 1994’ten bu yana
belediye baskanlarini atamaktadir. Bunlar biiyiik 6l¢iide giivenligin saglanmasi ve sosyal
anlagsmazliklar ile arsa anlagsmazliklarini, sulama meselelerini ve benzeri sorunlar1 ¢ozmekten

sorumludurlar.

Yerel yonetimlere dair anayasal hiikiimler

Aralik 2012°de kabul edilen Misir Anayasas1 dogrultusunda, Misir’daki kamu idaresi, yerel
ve merkezi yonetimler arasinda paylasilmaktadir. Anayasanin “Yerel YOnetim Sistemi”

baslikli 4. Maddesi, asagidakilerin de dahil oldugu bir dizi ilgili hiikiim icerir.
BiRINCI FASIL: DEVLETIN YEREL YONETIM BiRiMLERI
Madde 183

Devlet, hikkmi kisilikleri olan idari birimlere ayrilir: vilayetler, bdlgeler, kentler, ilgeler ve
koyler. Bir yerel birim, birka¢ koy ya da ilge igerebilir ve kendileri hitkmi kisilikleri olan ek
idari birimler olusturabilirler. Bu karar, kanuna, adem-i merkeziyetcilik ilkesine ve idari
birimleri, yerel hizmetleri ve imkanlar1 saglama, ilerlemeyi saglama ve iyi yonetisimi hayata

gecirme istegi dogrultusunda alinir.
Madde 184

Devlet, yerel birimler i¢in gerekli teknik, idari ve mali destegi ve imkanlarin, hizmetlerin ve
kaynaklarin adil bir sekilde dagitilmasini teminat altina alir. Devlet kanun geregi bu birimler

arasinda kalkinmada ve yasam standartlarinda gézlemlenen dengesizlikleri giderecektir.
Madde 185

Yerel birimler, dogalar1 geregi yerel olan asil ve ek vergiler ve harclar yoluyla faaliyetlerini
finanse eder. So6z konusu birimler, bu kaynaklarin tahsil edilmesinde devlet adina yapilan
tahsilatlar icin gegerli olan ilkelere ve usullere uymalidir. Tiim bu siire¢ler kanuna uygun

olarak yapailir.
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Madde 186

Kanun, yerel birimler arasinda ortak cikara dayali faaliyetlerde yapacaklar1 isbirligini

diizenler. Kanun ayrica yerel birimler ve devlet organlar1 arasindaki isbirligini de diizenler.

Madde 187

Kanun, valilerin ve diger idari birimlerin liderlerin se¢imini diizenler. Kanun ayrica bu

liderlerin yetkilerini de diizenler.

IKINCIi FASIL: YEREL MECLISLER

Madde 188

Her bir yerel birim, genel, gizli ve dogrudan bir secimle bir meclis seger. Meclisin gorev
siiresi dort yildwr. Yerel meclisteki her bir aday, adaylik bagvurularimmin yapildigi tarih
itibariyla en az 21 yasinda olmalidir. Yerel meclis, yiirlitme organinin yerel temsilcilerini de
icerir. Temsilcilerin oy verme hakki yoktur. Her bir meclis, bagkanini ve baskan yardimcisini
kendi secilmis iiyeleri arasindan secer. Bu kanun adaylik i¢in diger kosullar1 ve secim

usullerini aciklar.

Madde 189

Yerel meclis, temsil ettigi birim i¢in 6nemli olan tiim hususlarla ilgilenir. Yerel meclis ayrica
yerel tesisler kurar ve yonetir, ekonomik, sosyal, saglikla ilgili faaliyetler ile diger faaliyetleri

kanuna uygun sekilde gerceklestirir.

Madde 190

Yerel birimin kendi yetki alanindaki konularda verdigi kararlar nihai kararlardir. Yiirtitme
organi bu kararlara yalnizca meclisin yetkisi digina ¢ikmasini engellemek ya da kamu yararmi
ya da diger yerel meclislerin yararim1 korumak amaciyla miidahale edebilir. Bu meclislerin
yetkileri hususunda bir anlasmazlik olmas1 durumunda, Danistay’in yasama ve tavsiye kurulu,

kanuna gore hizli bir karar alir.

Madde 191

Her bir meclis, kanuna gore kendi biit¢esini ve nihai hesabini hazirlar.
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Madde 192

Yerel meclisler, bir idari kararname ile tamamen feshedilemez. Bir yerel konseyin feshedilip

yeni secimler yapilmasina dair siire¢ kanunla belirlenir.

Yerel yonetimlere dair mevzuat

Anayasanin 185-186-187. Maddelerinde, yerel yonetimlerin gorev ve yetkilerinin, yerel

yonetim ilkelerine gore kanunla diizenlenecegi belirtilmistir.

1960°dan bu yana yerel sistemle ilgili olarak birbirinin yerine gecen sekiz kanun ¢ikarilmastir.
Bunlardan en 6nemlileri, 1971 tarihli 57 sayili kanun ve 1979 tarihli 43 sayili kanundur.
Ayrica, son kanun, 1981 tarihli 50 sayili kanun, 1981 tarihli, 186 sayili kanun, 1982 tarihli 26
say1l1 kanun, 1987 tarihli 106 sayili kanun, 1988 tarihli 145 sayili kanun ve 1989 tarihli 145

say1li kanunla birkag kez degigtirilmistir”g.

1944 tarihli 145 sayili kanun, birlestirilmis bir sistemi benimsemistir ancak Kahire (98/1950
sayili kanun) ve Iskenderiye (147/1950 sayili kanun) gibi birka¢ kentsel belediyeye verilen
0zel yasal statiiyli tanimaktadir. Bununla birlikte, birinci kapsamli birlestirilmis yerel yonetim
sistemi, 124/1960 sayili kanunla kabul edilmistir. Bu sistem, Mudirryyah (daha sonra vilayet
anlamindaki Mohafaza seklinde adlandirilmistir), Medina (kent) ve Qariya’dan (kdy) olusan
ii¢c kademeli bir sistemdir. Bu kademelerin her birinde yer alan birimlerde, yerel olarak secilen
ve merkezi olarak atanan yetkililerden olusan bir konsey yer almaktadir. 52/1975 sayih
kanun, iki ek kademe olusturmustur: merkez ve hay ya da ilge (ilge kelimesi, bir vilayetin alt
bolgesi olan her tiirlii bolgesel birim i¢in kullanilir ancak daha genel kullanimi itibariyla,

kentlerin alt bolgeleri anlamma gelir).

Tiim yerel konseyler miinhasiran secilirken, atanmis {iyeler, “yliriitme komiteleri” (sonradan
“yiiritme konseyleri” olarak adlandirilmislardir) olustururlar. Bu, “ikili ya da ¢ift meclisli

sistem”in yerel yonetimlerdeki baslangicidir.

43/1979 sayili kanun, bu sistemi uygulamis ve yerel konseylerin ve yliriitme konseylerinin

isimlerini, sirasiyla, yerel halk konseyleri ve yerel yiiriitme konseyleri olarak degistirmistir.

3% AL-SAWI Ali, “Governors without governance: the constitutional, legal and administrative frameworks of
local government in Egypt”, The Lebanese Center for Policy Studies (LCPS) tarafindan diizenlenen Bdolgesel
Calistay ve Politika Forumu’nda sunulmustur, Beyrut, Liibnan (2002).
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Daha sonra yapilan degisikliklere karsin, 43/1979 sayili kanun, Misir’daki yerel yonetim

sisteminin halihazirdaki yasal dayanagidir.
Yerel yonetimlerdeki secim siirecleri & yerel secimler

Yerel Yonetim Yapisi hakkindaki 43/1979 sayili kanuna gore, her diizey i¢in Yerel Halk

Konseyleri se¢ilmekte ancak yiiriitme konseyleri atamayla is basia gelmektedir.

1971 Anayasas’nin 161. Maddesi, yerel halk konseylerinin, idari birimler diizeyinde
dogrudan se¢imler araciligtyla olusturulmasimi ve halk konseyinin iiyelerinin en az yarismin,
is¢1 sinif1 ve koylillerden olusmasi gerektigini ifade eder. Degistirilmis 1979 tarihli 43 sayil
kanun, yerel halk konseylerinin {liyelerinin, genel, dogrudan ve gizli oylama ile se¢ilmesini
ongoriir. 1996’dan bu yana bu seg¢imler ayr1 olarak yapilmakta olup, segimler, nispi cogunluk

esasina goredir. Yerel se¢imlere katilim orani oldukca diisiiktir'?.

Misir’daki siyasi partiler sistemi, yasal olarak orgiitlenmis 21 partinin yer aldig1 bir ¢ok partili
sistemdir. Ancak ¢ok partili sistem, parlamento ve belediye se¢imlerinde agirligmi koyan
iktidardaki Ulusal Demokratik Parti’nin hakimiyetiyle karakterize edilmektedir. Nisan 2002
secimlerinde, 49.522 sandalye icin 59.708 aday yarismis olup, bunlarin 1.035°1 kadindir. Her
bir parti i¢in adaylarin dagilimi su sekildedir: adaylarin %701, iktidardaki Ulusal Parti’den
kendi se¢cim bolgelerindeki tek aday olup, Ulusal Demokratik Parti, sandalyelerin %87’sini

kazanmustir.>"

Yerel yonetimlerin yapisi ve organlari

Mevcut durumda, her bir alt-ulusal diizeyde, bir secilmis temsilci organ (Yerel Halk Konsey1)
ve merkezi olarak atanan bir yiirlitme orgami bulunur. Yerel yoneticiler, yerel liderin
sekretaryasindan ve on iki merkezi hiikiimet bakanhiginin ya da kurulusunun yerel
ofislerinden (“hizmet miidiirliikleri”) olusur ve bunlar bazen iki ya da daha fazla alt-ulusal
diizeye ulasabilir. U¢ merkezi kurulusun yalnizca vilayetler diizeyinde miidiirliikleri vardir:
Ulasim ve Yollar Kurumu, Emlak Vergisi Kurumu ve Teskilatlanma ve Idare Kurumu. Dért
kurulusun, hem vilayet hem il¢e diizeylerinde miidiirliikleri vardir: Veterinerlik Kurumu,

Ticaret Kurumu, Calisma Kurumu, Genglik ve Spor Kurumu. Dort kurum her {i¢ diizeyde de

39 Dr. Khaled Zaki, UCLG, Ulke Profili: Misir, s. 3
310 1hidem
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temsil edilir (vilayet, ilce ve kdy): Egitim Kurumu, Saglk Kurumu, Tarim Kurumu ve
Barmma Kurumu. Son olarak, Sosyal Isler Kurumu’ nun ise vilayet ve kdy diizeyinde ofisleri

olmakla birlikte, il¢e diizeyinde temsilciligi yoktur.

Hizmet midiirleri, daha Onceki Sovyet-tarzi “yiirlitme komiteleri”’nin yerini alan Yerel
Yiiritme Konseyi adli bir yonetim grubu olustururlar. Yerel Yiiriitme Konseyleri, resmi
olarak atanmis bir baskanin liderliginde faaliyetlerini siirdiiriirken, valiler de kendi
altlarindaki 1il¢e baskanlarmi atarlar. Ancak, yiiriitme birimleri arasindaki bu yatay
koordinasyonun yasal zeminden mahrum olduklar1 ve hizmet miidiirlerinin birbirleri
arasindaki olan hesap verebilirliginin, valiye/belediye baskanina karsi olan hesap
verebilirliklerinden daha fazla oldugu ifade edilmektedir. Temelde, yerel yiiriitme
organlarmin basinda bulunanlarin (Vali/Belediye Bagskani) yalnizca kendi sekretaryalariin
maliyesi ve personeli tizerinde, hizmet miidiirlerinin kendi birimlerindeki maliye ve personel

tizerinde sahip olduklarma benzer yetkileri vardir.>'".

Asagidaki tablo, yerel yonetimlerin i¢ organizasyonunu géstermektedir’'%:

' Martinez-Vazquez Jorge, TIMOFEEV Andrey, Decentralizing Egypt: Not Just Another Economic Reform,
International Studies Program Working Paper 08-33, Andrew Young School of Policy Studies, Aralik 2008, 2.7

12 Ennarhi (M-M), L’administration locale entre centralisation et décentralisation, Librairie El Jalaa El
Haditha, 2001, p.217 and s. (Arapga), alintilayan Dr. Khaled Zaki, UCLG, Ulke Profili: Misir, s. 2
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Yerel Konseyin Yapist

- v
Yerel Halk Konseyi Baskan & Yiiriitme Konseyi
I
- Vilayet genel halk konseyi l
- llce genel halk konseyi Genel Baskan Yiiriitme Konseyi
- Kasaba genel halk konseyi i
- Kcintsel alt bolge halk konseyi Vali  —» Vilayet yiiriitme konseyi
- Koy yerel halk konseyi
Ilge Baskan Il¢e yiiriitme konseyi
Belediye Bsk. |- Kasaba yiiriitme konseyi
Kentsel alt birim baskani |n - * Kentsel alt birim yiiriitme
konseyi
Koy baskan > Koy yiiriitme konseyi

l |
.

Baskan ve iiyeler merkezi
yénetimlerce atamr

1=

Baskan ve iiyeler se¢ilir

Yerel yonetimlerin gorev ve sorumluluklari

Vilayet yerel halk konseylerinin sorumluluklari asagida belirtilmistir:

- ekonomik ve sosyal kalkinma projelerinin kabul edilmesi ve izlenmesinin saglanmasi ile
yillik biitge planlar ile vilayetin proje bilangolarmin onaylanmasi. Konsey ayroca barinma ve

ingaatla ilgili projeleri onaylar ve kasaba ve kentsel planlama projeleri 6nerir;
- Vilayetin genel yarar1 i¢in hizmetler iiretilmesini onaylamak;

- Arap sermayesi ya da yabanci sermaye kullanarak serbest bolgeleri ya da sirketler

kurulmasini onaylamak ve diger vilayetler ile ortak projeler gelistirmek;
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- Konseyin, bakanlarin onayin1 miiteakip, belirli kategorileri degistirme, iptal etme ya da
muafiyet uygulama yetkisi verecek sekilde yerel vergiler ve har¢larin uygulanmasi teklif

etmek.

Iige yerel halk konseyleri, ilge igerisindeki yerel kasaba ve kdy konseylerinin faaliyetleri
iizerinde kontrol uygulamakta olup, bunlarin karalarini onaylama yetkisine sahiptir. Bu
konseyler ayrica ilgenin alami icerisindeki birden fazla yerel birimleri kapsayan yerel

hizmetler iizerinde de kontrol sahibidirler.>">.

Mali 6zerklik & yerel yonetimlerin kaynaklari

Alt-ulusal biitcelerle gelir paylasimi hem hibe havuzu araciligiyla bir yeniden dagitim yoluyla
hem tahsilat noktasinda gerceklestirilmektedir. 1979 tarihli 43 sayili kanun (1981 tarihli 50
sayil1 Kanunla degistirilen 35. Madde), belirli vergilerden elde edilen ortak gelirin yarisinin,
tahsilat noktasinda valilik biitgesine aktarilmasini dngoriir: ithracat ve ithalat vergileri, menkul
degerler vergisi ve ticaret ya da iiretimden elde edilen gelirden alman vergiler. Ortak gelirlerin
geri kalan %50’si, ortak hibe havuzuna ayrilir. Kanuna gore, eger bir ticari isletmenin bir
vilayetteki faaliyetleri ticari merkezin bulundugu yerden farkliysa, bu isletmenin gelirleri,

faaliyetlerin oldugu vilayetle paylasilir.

Vilayet Halk Konseyleri, asagidaki gelirlerin ilgili yerel birimlerle paylasimini belirler: arsa
vergisinin ve ek vergilerin, motorlu tasitlar vergisinin ve vilayet tarafindan ruhsat verilen

diger ulagim araclar1 iizerinden alinan verginin %25°1.

1979 tarihli 43 sayili Kanun (Madde 51 ve 61), kumar ve eglence vergisinden gelen gelirlerin
ve arsa vergisinin %75’inin,  tahsilat noktasindaki kasaba ve koylerin biitgelerine
aktarilmasmi ongoriir. Buna ek olarak kasaba biitceleri, bina vergilerinden ve ek vergilerinden
gelen gelirlerden (ulusal ek vergiler hari¢); baymndirlik isleriyle ilgili olarak alinan serefiye
vergilerinden; motorlu tasitlar vergisi ile, vilayet tarafindan ruhsat verilen diger ulasim
araclarindan alinan vergiler; kasaba konseylerinin alabilecegi 11 harg listesindeki harglardan
gelen gelirlerden de pay almalidir. Kasaba konseylerinin vergilerle ilgili kararlari, ilge halk
konseyi ve vali tarafindan onaylanmadan gecerli degildir (Madde 53). Kasaba konseyi valinin

teklif ettigi degisiklikleri kabul etmezse, konu, vilayet halk konseyine gider. Burada da

13 Dr. Khaled Zaki, UCLG Ulke Profili: Misir, s. 5
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coziilmezse kabineye havale edilir ve kabinenin alacagi karar nihaidir. Kamu hizmetleri ve
dogal kaynaklarin (petrol ve mineral kaynaklar disinda) ¢ikarilmasi i¢in saglanan indirimler
ilgili halk konseyinin onayma baghdwr (Madde 129). Kanun, yerel halk konseylerin
segebilmesi i¢in bir menii sunmak tiizere yiiriitmeye dair diizenlemelere atifta bulunmaktadir.
Yerel vergilerin ve 6denmemis vergi bor¢larinin tahsilati, devlet vergileri ve harglariyla ayni
kurallara tabidir. Yerel vergiler, Maliye Bakanligi’nca ulusal hazineye aktarilmak tizere tahsil

edilir ve ardindan bu gelirde hak sahibi olan ilgili yerel yonetimlere aktarilir’'*.

Daha esnek olan fon ise SDF’dir ( Ozel Kalkinma Fonlar1 / ya da resmi olarak Yerel
Kalkinma ve Hizmetler Hesaplar1). Yerel Yonetimler Bakanligi nezdindeki Ortak Gelir Fonu
ve yerel mali 6zerklik ve gelir&gider kontrolii i¢in son derece dnemli olan “alt-ulusal” 6zel
fonlar” gibi bazi1 ulusal SDF’ler de s6z konusudur. Ayrica, vilayetlerin de yerel yonetim

kanunlarma ve bakanlik kararnamelerine dayanan kendi 6zel fonlar1 vardir.

1988 tarihli 145 sayili kanunla degistirilen 1979 tarihli 43 sayili kanun (madde 36) ile
Barinma, Tarim & Islah Edilmis Araziler ile Yerel Hizmetler & Kalkinma i¢in bir 6zel fon
(SDF) kurulmustur. ikinci fon, vilayet diizeyindeki maliye i¢in son derece &nemli bir
kaynaktir. Ornegin, 1993-94 yillarinda Iskenderiye’deki SDF’nin toplam biitgesi, 8.9 milyon
Pound iken (vilayetin o yildaki toplam yatirim kaynaklarmin 5’te 1’inden fazla), Kahire’deki
SDF’nin biit¢esi, 23.2 milyon Pound’dur (aym1 y1l gecekondular i¢in ayrilan toplam biit¢enin

neredeyse 4’te 1°1).

SDF i¢in ana kaynaklar, Yerel Yonetimler Bakanligi’nin, gelir kaynaklarini1 ve uygulanabilen
harg ve ticretlerin miktarini belirleyen 1976 tarihli, 8 sayili kararnamesi ile ortaya konmustur.
Hizmet ticretleri ve 6zel harglar alinabilir ve vilayet halk konseyi, bagis ve hibeleri

onaylamalidir (hiikiimet ya da hiikiimet disi).

Bununla birlikte, 6zel fonlarin en 6nemli avantaji, kaynaklarin (vilayet biitcesinde bir cari
gelir unsuru olarak siniflandirilmis olsa da), alt-ulusal diizeyde, daha onceki yillardan kalan
kiimiilatif fon bakiyesi olarak tahsis edilir ve boylelikle yerel birimler, tasarruf edilen her tiirli

fon fazlasini bir sonraki yil i¢in saklayabilir.

31 MARTINEZ-VAZQUEZ Jorge, TIMOFEEV Andrey, Decentralizing Egypt: Not Just Another Economic
Reform, International Studies Program Working Paper 08-33, Andrew Young School of Policy Studies, Aralik
2008, s.7
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SDF’nin yonetim personelini motive etmek bakimindan bir baska Onemli avantaj ise,
yiiriitme kuruluslarinin personeline, ek bir gelir kaynagi (bazen %50) sunmasidir. SDF, soz
konusu personelin gelirlerine, SDF projelerinin yonetimine yaptiklar1 katki karsiliginda
aldiklar1 tegviklerle katkida bulunmaktadir (boylelikle, bu projelerde yer almak igin gosterilen

ilgi, hatta ragbet artirilmakta ve bunlar daha karl ve stirdiiriilebilir hale gelmektedir.

SDF Kanyaklari, ilgili vilayet halk konseyince onaylanan bir plana gore kullanilir. SDF’ nin
temel amaclarindan birisi, biitgede ayrilan kaynaklarin yetersiz oldugu durumlarda, yerel
biitcelere, basta hayati projeler ve giinliik hizmetlerin sunulmastyla ilgili projeler olmak iizere
kalkinma planindaki projeleri uygulamak i¢in gereken ek finansmani saglamaktir. SDF’den
yapilan ¢ikislarin bliyiik kisminin, yerel birimlere yerel yonetim amagli olarak ulusal biitgeden
merkezi olarak tahsis edilenin 6tesinde kaynaklara erisim sunmak ve yerel yonetimlere, yerel
olarak tretilen fonlarn kullanilmasi i¢in esnek mekanizmalar sunmak amacli sermaye
harcamalar1 i¢in oldugunu ifade etmek gerekir. Valinin baskanligindaki SDF kurulu, bu

talepleri karara baglar.

Bu fonun en 6nemli amaglarindan birisi de yerel biit¢elere ihtiya¢ halinde ek finansman

saglamaktir.

SDFler, ulusal diizeyden bagimsiz 6zerk yapilardir. Bir baska ifadeyle, fon kurulunun basinda
bulunan yerel birim baskani, politikalar1 belirler. SDFler ayrica adem-1 merkezi olup, yerel

halk konseylerinin denetimine ve kontroliine tabidir.

1986 tarihli ve 578 sayili Basbakanlik Kararnamesi’ne gore, valilerin yetkileri asagida
belirtilmistir: = SDF araciligiyla vilayet ve alt diizeylerde harcama kurallarmi belirlemek; =
halkin katilimiyla finanse edilen projeler icin SDF’lerde (vilayetlere, merkezlere, kentlere ve
koylere) gegici alt-hesaplar tahsis etmek, = vilayet SDF’lerinde ya da kent SDF’lerinde, ilge
projelerinin finanse edilmesi i¢in alt hesaplar1 yetkilendirmek; = bu alt-hesaplar, proje

sonunda kapatilacaktir.

Yerel Kalkinma Finans Kavnaklari

Mevcut yerel sistemde finansman i¢in iki ana kaynak s6z konusudur: bunlardan en 6nemlisi,
hiikiimetin siibvansiyonlar1 ya da hibeleri olup, kaynaklarin %80’ini bunlar olusturmaktadir;

diger kaynak kalemi ise, 6zellikle Hizmet Gelistirme Fonu “SDF”nin daha hayati oldugu Ozel
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Fonlar araciligiyla saglanan ek/yerel finansmandir. Mevcut yerel sistemin finansal

dinamikleri, asagidaki sekilde tarif edilebilir:

Yerel konseylerdeki fon eksikligi yalnizca bagis toplamay1 bu konseylerin 6nemli bir meselesi
yapmakla kalmayip, sistemin yliriitme birimine daha fazla giic kazandirmaktadwr. Yerel
finansman, hiikiimetin yerel yonetim sistemi iizerinde etkili oldugu en 6nemli kanali ifade

etmektedir.

Yerel birimler ve Yerel Yonetim Bakanligi i¢in onemli bir finansman kaynagi da, Vilayetler
Ortak Gelirler Hesab1’dir (Yillik yaklagik 100 milyon L.E). Bu miktarin yarisi, ithalat-ihracat,
menkul degerler, sanayi ve ticaret vergilerinin tahsil edildigi vilayetlerin hesabina
gitmektedir. Boylelikle, Kahire, Iskenderiye, Port Said ve Aswan vilayetleri birlikte %30 gibi
bir oran alirlar. Diger kismui ise, 6zellikle muhta¢ durumdaki vilayetlerdeki yerel kalkinma
projelerinde kullanilmak iizere Yerel Yonetimler Bakanligi’na aktarilir. Bununla birlikte,
Maliye Bakanligi, Yerel Yonetimler Bakanliginin para kullanimini, Planlama Bakanligi’nin
Yerel Yonetimler Bakanligi’nmin projelerine 6nceden onay vermesi kaydiyla onaylar.
Vilayetler, yerel kalkinma projelerini, ulusal plan yonergelerine gore sunmalidirlar.
Boylelikle, Maliye Bakanligi’nin geleneksel olarak yerel diizeyde merkezi hiikiimetin genel
planlarindan bagimsiz bir biitge sisteminin olusturulmasina karst oldugu anlasilmaktadir.
Bununla birlikte, bu, biiylik Ol¢iide valinin miizakere giiciine ve Yerel Yonetimler

Bakani’ndan aldig1 destegin agirhigina baghdir.

Her ne kadar teoride her bir halk konseyinin dort onemli kategoriyi (maaslar, iicretler,
ikramiyeler; cari harcamalar; yatirimlar ve sermaye transferi) ortaya koyan bir taslak biitce
hazirlamas1 gerekse de, uygulama, bundan farkhidw. Bir halk konseyi, sonradan bir {ist
yonetim diizeyine iletilen bir taslak biitgeye biiyiikk bir katki sunar ancak bakanliklarin
vilayetlerdeki temsilcileri  (birim  miidiirliikleri) tarafindan  6ngoriilen  baslangi¢
yonetmeliklerinin 6tesine gegen bu katkilarin bircogu, merkezi hiikiimet diizeyinde sessizce

gérmezden gelinir.

Merkezi hiikiimet ve ilgili bakanliklar ile vali ve vilayetlerin mali midiirliikleri biitge
sirecinde Onemli roller istlenirler. Bir vilayet ne kadar kalkinma odakli ve adem-i
merkeziyet¢ilige bagh ise, yerel kurumlar arasindaki isbirligine de o kadar izin verir (atanmis
ya da secilmis) ve halk konseylerinin, bliyiik oranda merkezi hiikiimete bagli olmasi ya da

onun bir miisterisi olmasi yerine yerel olarak gelir saglamasi ve toplumun katilimimi
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etkinlestirmesini tesvik eder. Bununla birlikte, karmasik biitge siirecleri ayrica valilerin daha
iddiali ve enerjik duruslarmin Oniinde de bir engel teskil etmektedir (valileri, adem-i
merkeziyet¢iligi hatirlatmakta daha isteksiz kilmakta, bazi wvalilerin siyaseten yanlis
hesaplanmis riskler almasina ve bdylece merkezi hiikiimet nezdinde kritik bir durumla yiiz

yiize kalmalarma yol agmaktadir).

Merkezi hiikiimetin yerel yonetimler iizerindeki kontrolii / vesayeti

1997 yazinda Yerel Yonetimler Bakanlig1 kapatilarak yerine bir Kirsal Kalkinma Bakanlig:
kurulmustur. Ancak, yerel kalkinma bakanliginin yetkileri, halihazirda basbakana ait olsa da,
hala mevcuttur. Yeni Kirsal Kalkinma Bakani, bir devlet bakanidir (yalnizca islevsel/istisari
bir konumu olan ve yerel birimler iizerinde herhangi bir yiirlitme otoritesi ve bir portfoyii

olmayan bir bakanlik)®"”.

1970’lerde, Sedat demokratiklesme ve yerel yonetisime yonelik yeni bir politika ilan etmistir.
Yerel birimler kanunu, “yerel yonetisim kanunu” olarak adlandirilmis ve valiler, kendi yetki
alanlarinda devlet baskanmin temsilcileri olarak goriilmiistiir. Bununla birlikte, bu politika,
gercekte resmi bir prosediirden ibaret olup, yasal/anayasal c¢erceveyle uyumsuzdur zira
anayasa, yerel yonetimleri yalnizca hiikiimetin yiirlitme organi kapsamindaki idari organlar

olarak kabul eder (Madde 161-163).

Genelde, yerel sistem, temsili ve idari iglevleri asagidaki sekilde birlestirir:

Her bir yerel birim, yerel halk konseyi ile yerel yiirlitme konseyinin isbirligiyle
yonetilmelidir. Her ikisinin de temel islevi, kamu politikalarmi yerel diizeyde daha iyi
uygulamaktir. Kanun koyucunun yerle yonetimin var olma nedeni olarak algis1 bu sekildedir.
Anayasaya gore yerel birimler yiiriitmenin (bdlgesel) organlaridir. Boylelikle, 43/1979 sayili
kanunda kabul edilen “yerel yonetisim” kavrami, sonradan “145/1988 tarihli kanunla “yerel

yonetim” olarak degistirilmistir.

Ancak, yerel konseyler, topluluk temsili & yerel yonetimlere katilim alanlarinda énemli bir

siyasi ve kiiltiirel rol oynamaktadir.

AL-SAWI Ali, “Governors without governance: the constitutional, legal and administrative frameworks of
local government in Egypt”, op. cit.
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Isciler & koyliiler, anayasal olarak halk konseylerinin en az %50’sini olusturmalidirlar. Her
bir konseyde birer iiyelik, kadmlarm temsili i¢in ayrilmis, sonradan (145/1988 sayili kanunla)

bu iiyelik, herhangi bir partiyle bagi olmayan (bagimsiz) adaylar i¢in ayrilmistir.

Bu degisiklikle kadinlarin karar alma mekanizmalarma katilimi ortadan kalkmis, ve 1979°da

yerel konseylerde %23 olan kadin temsil orani, 1992’de %4’e gerilemistir.

Yiirlitme konseyleri iki rol oynar: merkezi hiikiimeti temsil etmek ve halk konseylerinin
kamu politikalarina aykir1 olmayan tavsiyelerini uygulamak. Hiikiimet, yiiriitme konseylerinin

baskanlarini asagidaki sekilde tayin eder:

* Devlet Baskani valileri atar;
* Bagbakan, merkezlerdeki, kentlerdeki ve il¢elerdeki bagkanlari atar;

* Valiler, koy muhtarlarmni atar.

Yerel konseyler, yerel meselelerin yonetilmesinde son soze sahip olan merkezi otoritelerce
gerceklestirilen birgok kontrole tabidir. Yerel konseyler de Halk Meclisi’nin kontrolii
altindadir. Diger yandan, valilerin, bir vilayet icerisindeki yerel konseyler tizerinde 6nemli bir

vesayeti ve yetkisi vardir.

Yerel birimler, idari sistemin hem i¢inden, hem disindan karmasik bir kontrol aginin
icerisindedirler. Dis kontrol, merkezden gelmektedir: valiler, bir baskanlik kararnamesi ile
atanir; parlamento yerel yOnetim kanunlar1 ¢ikarir ve parlamento {iyeleri, yerel halk
konseylerine katilarak her konuyu goriisebilirler; basta basmn, 6zellikle de muhalif basin
olmak tlizere medyanin yerel yonetimler lizerinde gittik¢e artan bir etkisi olup, bu nedenle de
valiler genellikle kendileri ve vilayetleri hakkinda nelerin yaymlandigi konusunda dikkatli
davranmakta ve personellerinin bir kismmi, etkin bir sekilde yanit vermek i¢in
gorevlendirmektedir; kabine, hizmet bedellerine karar verir ve diizenler; ayrica yerel halk
konseylerini fesheder; bagbakan, yerel yonetim kanunlarinin yiiriitme diizenlemelerini ¢ikarir;
yerel yonetim bakani, yerel birimlerin performanslarimi takip eder ve parlamentoya yillik
rapor sunar, yerel halk konseyleri ile yiiriitme konseyleri arasindaki catigmalar1 ¢dziime

kavusturur ve Ortak Gelir Fonu’nun parasini yeniden dagitir.
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I¢ kontrol, yerel sistemin idari hiyerarsisi icerisinde yansimasini bulur: yiiksek yiiriitme ve
halk diizeyleri, daha diislik diizeylerin faaliyetlerini kontrol eder (kararlarnin onaylanmasi,
gorevlilerin sorusturulmasi, performanslarin izlenmesi...); yiiritme ve halk konseyleri
arasinda bir denetim ve denge sistemi uygulanir (halk konseyleri, agiklamalar talep ederek ve
sorular sorarak yerel yoneticilerin faaliyetlerini izler; yoneticiler ise yerel konseylerin
tavsiyelerini 1lgisiz olduklarim1 ya da yerel birimin yetki alanmin disinda olduklarmi 6ne

siirerek veto edebilir/yok sayabilir).

Yerel ozerkligin genel cercevesi reform girisimleri

Misir, 2011°den bu yana Arap Bahari’ndan derin bir sekilde etkilenmistir. Misir Ordusu’nun
onderligindeki bir ge¢is doneminin ardindan, Misir, Miisliiman Kardesler’in hem baskanlik,
hem parlamento se¢imlerini kazandig1 bir demokratik siire¢ yasamistir. Ekonomik ve sosyal
zorluklarla kars1 karsiya kalan hiikiimet, muhalifler tarafindan diktatorliigii geri getirmekle
suglanmustir. Bu durum, iilke ¢apinda yogun bir gerilime yol agmustir. Ulkeyi haftalarca felg
eden protestolardan ve eylemlerden sonra, ordu, hiikiimetten, gostericilerle goriismelere
baslamasini isteyen bir iiltimatom yaymlamistir. 3 Temmuz tarihinde ordu bir darbe yaparak
Miisliiman Kardesler’in 6nde gelen liderlerini ve eski Cumhurbaskant Muhammed Mursi’yi

tutuklamastir.

Bu c¢ercevede, iilkenin yasadigi ekonomik ve siyasi zayiflama nedeniyle bir siire daha devam
edebilecek olan ge¢is donemi sona ermeden 6nce adem-i merkeziyetgilikte ciddi bir ilerleme

kaydedilemeyecegi tahmininde bulunabiliriz.
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PAKISTAN

Ulke Hakkinda Genel Bilgiler

“Paklar” (temizler) Ulkesi” anlamma gelen Pakistan’in resmi adi, Pakistan Islam
Cumhuriyeti’dir. Dogusunda Hindistan, kuzeydogusunda Cin, kuzey ve batisinda Afganistan,
giineybatisinda ise Iran yer alir. Tacikistan’la, Afganistan’in kuzeyindeki dar Wakhan Gegidi
ile ayrilir ve giineyinde, Umman Denizi ve Umman Korfezi ile 1.046 km’lik bir kiyr seridi

bulunmaktadir.

796 095 km™*'®’lik bir yiiz 6lciimiine sahip olan Pakistan’in topraklarinda 180 440 005" kisi
yasamakta olup, lilke, diinyanin en kalabalik 6. iilkesidir. Niifus, ¢esitli etnik gruplardan
olusur. 2009 itibartyla, Penjaplilar, 78.7 milyonluk niifusla (%44.15) iilkedeki baskin grup
olup, ardindan 27.2 milyonla (%15,42) Pestunlar, 24.8 milyonla (%14,1) Sindiler, 14.8
milyonla (%10,53) Seraikiler, 13.3 milyonla (%7.57) Muhacirler ve 6.3 milyonla (%3.57)

Baloglar gelmektedir. Kalan 11.1 milyon (%4.66) ise gesitli etnik azmliklara aittir.>'®

Pakistan, diinyani ¢ogunlugu Miisliiman olan en kalabalik ikinci iilkesi ve en fazla Sii niifusa
sahip ikinci iilkesidir.>"® Pakistanlilarm yaklasik %97’si Miisliiman’dir. Niifusun ¢ogunlugu
Stinni olup, tahmini olarak %35-20 arasinda da Sii vardir. %2.3 ise, 1973 tarihli bir anayasa
degisikligi ile gayrimiislim olarak kabul edilen Ahmedilik’e mensuptur. Yine bir miktar

Kur’ani topluluk da bulunmaktadir.

Islam’dan sonra, Hinduizm ve Hiristiyanlik, iilkedeki en biiyii dinler olup, her birinin 2005
itibartyla 2.800.000 (%1,6) takipgisi vardir. *** Bunlarin ardindan, yaklagik 30.000 mensubu

olan Bahailik, ardindan her birinin 20.000 mensubu oldugu iddia edilen Sihlik, Budizm ve

316 "pakistan’m Kesmir bolgesine ait veriler hari¢ ; Kesmir bolgesi (13,297 km?) ve Gilgit—Baltistan (72,520
km?). Bu bélgelerle birlikte toplam yiizolgiimii: 881,912 km?" / "Pakistan statistics". Geohive. Erisim Tarihi:
2013-04-20.

317 "pakistan Niifus Sayimi”. Erisim Tarihi: 2013-04-20. http://www.census.gov.pk/Statistics.php

% Jan S. Livingston; Micheal O’Hanlon (29 Kasim 2011). “Pakistan Index” (PDF). Brookings. P.13. Erisim
tarihi 25 Aralik 2011.

1% Tracy Miller, ed. (Ekim 2009). "Mapping the Global Muslim Population: A Report on the Size and
Distribution of the World's Muslim Population". Pew Research Center. Erisim Tarihi: 9 June 2010.

320 n(Jlke Profili: Pakistan" (PDF). Kongre Kiitiiphanesi. 2005. ss. 2, 3, 6, 8. Erisim Tarihi: 28 Arahk 2011
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Parsilik, ve cok kiiciik bir topluluk olan Caynistler gelmektedir. Hiristiyanlar, 2.8 milyonluk
niifuslariyla Pakistan’in toplam niifusunun %1,6’sin1 olusturmaktadir. Hiristiyanlar, tilkedeki

en bliyiik 2. dini azinlik cemaatidir.

Pakistan, hizla gelisen bir lilke olup, BRIC iilkeleriyle birlikte, 21. yiizyilda diinyanin en
biliylik ekonomileri arasinda yer alma potansiyeli tasiyan Sonraki 11 (Next Eleven)
iilkelerinden birisidir. Ekonomisi, yar1 endiistrilesmis bir ekonomi olup, biiyiik oranda tarima
dayali bir ekonomiyken, gii¢lii hizmet sektoriine dayali bir ekonomi haline gelmistir. 2012
rakamlarina gore Pakistan’in  GSYIH’si, 514, 449 milyar ABD Dolar132], 231.181.921.489
ABD Dolar’®  olup, iilke, diinya siralamasida 43-46. 7. Swradadir’®. Ulkenin insani
gelismiglik endeksi siralamasi ise son derece disiik olup, 187 arasinda 146. Sirada yer

almaktadir.

Bolgesel bir gii¢ ve orta bityiikliikte bir gii¢ olan iilke,’** diinyadaki en biiyiik yedinci daimi
silahli kuvvetlere sahip olup, niikleer giive de sahiptir ve Islam diinyasindaki tek, Giiney

Asya’daki ikinci niikleer silah sahibi tilkedir.

Agustos 1947°de, Pakistan bagimsizligini kazanmistir. Miisliiman Birligi Baskanit Muhammed
Ali Cinnabh, iilkenin birinci Genel-Valisi ve Miisliman Birligi’nin de Genel Sekreteri olurken,
Nawabzada Liaquat Ali Khan da iilkenin ilk Bagbakani olmustur. 1947°den 1956’ya kadar
Pakistan, iki farkli hiikiimdarin ydnetimi altinda Ingiliz Milletler Birligi’nin bir somiirgesi
olarak yonetilmistir. 1947°de, Kral George VI, Hindistan Imparatoru sifatini birakarak
Pakistan Kral1 olmustur. Bu sifatini, 6 Subat 1952°deki 6liimiine kadar korumustur. Pakistan,
1956°da bir Islami ve Parlamenter cumhuriyet olmus, ancak sivil idare, Genelkurmay Baskani
General Eyiip Han’in gerceklestirdigi askeri darbe ile kesintiye ugramistir. Ulke, 1965°te
Hindistan’la yapilan ikinci savasa kadar olaganiistii bir biiylime gostermis, ancak bu savasla
ekonomi ¢okmiis ve i¢ istikrarsizliklar bas gostermistir. Eyiip Han’in selefi General Yahya
Han (1969-1971 aras1 devlet baskani), dogu Pakistan’da 500.000 kisinin 6liimiine yol acan

yikic1 bir kasirga ugragsmak zorunda kalmustir.

32! The Economist. 2012-11-21. Erisim tarihi:2013-04-20.
32 http://databank. worldbank.org/data/views/reports/tableview.aspx?isshared=true&ispopular=country&pid=10
2 Diinya Bankasi, CIA World Factbook yada Birlesmis Milletler gibi ¢esitli kaynaklar

2% Barry Buzan (2004). T: world politics in the twenty-first century. Polity. ss. 71, 99. ISBN 978-0-7456-3374-9.
Erisim tarihi: 27 Aralik 2011
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1970°de, Pakistan, bagimsizligindan bu yana ilk demokratik se¢cimlerini diizenlemistir. Bu
secimler, askeri yonetimden demokrasiye gecisi temsil ediyordu ancak Dogu Pakistan Avam
Birligi’nin (East Pakistani Awami League) se¢imleri kazanmasindan sonra, Yahya Han ve
Bat1 Pakistan’daki yonetici seckinler, iktidar1 devretmeyi reddetmistir. Dogu Pakistan’da bir
i¢c karisiklik ¢ikmis ve Pakistan Ordusu, 25 Mart 1971°de, eyaletin yeniden kontroliinii ele
gecirmeyi amaclayan bir askeri operasyon baslatmistir. Bu operasyon sirasinda yapilan
soykirim nedeniyle Dogu Pakistan bagimsizlik ilan etmis ve Bengali Mukti Bahini giicleri,
Hindistan’in destegiyle bir 6zgirlilk savasi baslatmistir. Ancak, Bati Pakistan catigmasi,

Ozgiirliik Savasi olarak degil, bir I¢ Savas olarak tanimlanmustir.

Bagimsiz tahminlere gore, bu donemdeki sivil kayiplar, 300.000 ile 3 milyon arasindadir.
Pakistan Hava Kuvvetleri’nin Aralik 1971°de Hindistan’daki askeri iislere saldirmasi, Dogu
Pakistan’in, bagimsiz Banglades devleti olarak resmen Pakistan’dan ayrilmasiyla sona eren

1971 Hindistan-Pakistan Savasi’n1 ateslemistir.

Pakistan’in savasi kaybetmesiyle, Yahya Han, yerini Sikiyonetim Sefi Ziilfikar Ali Butto’ya
birakmistir. Sivil idare, 1972 ile 1977 yillar1 arasinda siirmiistiir. Bu donemde Pakistan
niikleer silah yapimina baslamis ve iilkenin ilk niikleer elektrik santrali 1972°de acilmustir.
Sivil idare, 1977°deki bir askeri darbe ile sona ermis ve 1979°da General Ziya il Hak iilkenin
iclincii askeri devlet baskan1 olmustur. Askeri yonetim 1988 yilina kadar devam etmis, bu
siire zarfinda Pakistan, Gliney Asya’daki en hizli biiyiiyen iilkelerden birisi olmustur. Ziya il
Hak, niikleer kalkinmay: giiclendirmis ve devletin Islamlagmasimi artirnustir. Bu donemde
Pakistan, 1979’ta Afganistan’da yasanan Sovyet isgaline kars1 Miicahitler hareketine ABD

kaynaklarmin aktarilmasina ve bu gruplara tesvikler verilmesine yardimci olmustur.

Ziya il Hak, 1988’de bir ugak kazasinda 6lmiis ve yerine Ziilfikar Ali Butto’nun kizi olan,
iilkenin secilmis ilk kadin Basbakan1 Benazir Butto ge¢cmistir. Butto, yerini Nawaz Serif’e
birakmis ve sonraki on yil boyunca iki lider giic miicadelesi vermis, bu iki lider arasinda
basbakanlik el degistirirken, {ilkenin durumu koétiilesmis, ekonomik gostergeler, 1980lerin
aksine hizla bozulmustur. Bu donem, siyasi istikrarsizlik, kotii yonetisim ve yozlagmayla

anilmaktadir.
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Miiserref, Pakistan’1 1999-2001 yillar1 arasinda devlet bagkani olarak, kapsamli bir ekonomik
reform doneminin yasandigi ve Pakistan’in ABD o6nderliginde yapilan terére karsi savasa
katildig1 2001-2008 arasinda ise, Cumhurbaskani olarak yonetmistir. Pakistan Millet Meclisi,
16 Kasim 2007°de, 5 yillik gorev siiresini ilk kez tamamlamis ve yeni se¢im karar1 almistir.
Aralik 2007°de Benazir Butto’nun suikasta kurban gitmesinin ardindan, baskani oldugu
Pakistan Halk Partisi, 2008 secimlerinde en fazla sandalye kazanan parti olmus ve partiden
Yusuf Riza Gillani, Bagbakan olarak yemin etmistir. Miiserref, meclis sorusturmasiyla tehdit
edilince, 18 Agustos 2008’de cumhurbaskanligindan istifa etmis ve yerine Asif Ali Zerdari
gelmistir. 2012°de, Pakistan Anayasa Mahkemesi tarafindan Gillani’nin meclis iiyeligi ve

basbakanlig1 diistiriilmiistiir.

Pakistan’daki 2013 genel secimleri, Pakistan Miisliiman Birligi’nin ¢ogunlugu ele gecirdigi
bir se¢cim olmus ve secimlerin ardindan Nawaz Serif, Pakistan Bagbakani olarak, 14 yilin

ardindan ti¢lincii kez demokratik bir gecis donemiyle iktidara gelmistir.

Pakistan’in, iilkenin en kuzeybati kismi olan Kesmir bdlgesi ile ilgili olarak bir toprak
anlasmazhig1 vardir. Iki iilke Kesmir ile ilgili olarak Siachen buzulu iizerinde en az ii¢ kez
savasmig ve bir dizi ¢atigmaya girmistir. Hindistan, Kesmir’in liderleriyle Maharaja Hari
Singh’de imzalanan Katilim Belgesi’ne dayanarak, Jammu eyaletinin ve Kesmir’in
tamaminda hak iddia etmekte ve Jammu’nun biiyiik kismi, Kesmir Vadisi, Ladakh ve Siechen
Buzulu da dahil olmak iizere bolgenin yaklasik %45.1’ini yonetmektedir. Hindistan’in
iddiasina, Azad Kesmir ve Gilgit ile Baltistan’un kuzey bolgeleri de dahil olmak iizere

Kesmir’in yaklasik %38,2’sini kontrol eden Pakistan, karsi ¢ikmaktadir.

Pakistan’in pozisyonu, Jammu ve Kesmir halkinin, Birlesmis Milletler’in talimatlari
dogrultusunda tarafsiz secimler yoluyla kendi geleceklerini tayin etme haklar1 oldugu
yoniindedir.’* Hindistan, 1972 Simla Anlasmasi’na ve se¢imlerin diizenli olarak yapiliyor
olmasima atifta bulunarak, Kesmir’in Hindistan’in ayrilmaz bir pargasi olduguna inandigmni
ifade etmistir. Bazi Kesmirli bagimsizlik gruplari, Kesmir’in hem Hindistan’dan, hem

Pakistan’dan bagimsiz olmasi gerektigi diistincesindedirler.

323 "Ereedom in the World 2009 — Kashmir (India)". UNHCR. 16 Temmuz 2009. Erisim Tarihi: 1 Mays 2010.
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Ulkenin genel idari yapisi icerisinde yerel yonetimler

Pakistan, asagidaki haritada da goriilecegi iizere, dort eyaletten olusan bir federasyondur:
Pencap, Sind, Belucistan ve Kuzey-Bat1 Sinir1 (federal olarak yonetilen kabile bolgeleri de
dahil). Hiikiimet, ihtilafli Kesmir bolgesinin, Azad Kessmir ve Kuzey bolgeler olarak ayr1
siyasi bolgelere (Gilgit-Baltistan olarak da anilir) ayrilan kuzeybati kisimlarint yonetmektedir.
2009 Gilgit-Baltistan Giiclendirme ve Ozerk yonetisim Talimat:, bdlgeye bir vilayet benzeri

statiisii kazandirmis ve 6zerklik tanimuistir.

TAJIKISTAN

NORTH-WEST

AFGHANISTAN

ARABIAN SEA

Pakistan Alt-ulusal Yonetimler
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Eyalet hiikiimetleri, yeni entegre Yerel Yonetim sistemini kurmak amaciyla, 14 Agustos
2001°den itibaren gegerli olacak sekilde vilayet cercevesi icerisinde islev gormek ve Federal
ve Eyalet yasalarina uymak tizere 2001 Yerel Yonetim Talimati’m, kendi ilgili vilayetlerinde
yiriirlige sokmuslardir.  En uygun sekilde, 2001 5D Yerel Yonetim Sistemi olarak
aciklanabilecek olan yeni sistem, idari sistemi, karar alma mekanizmalarina halkin katilimimi
saglayacak sekilde yeniden yapilandirir. Bu sistemin 6zii, yerel yonetimlerin, tiim kararlarinda
vatandaglara kars1 hesap verebilir olmalaridir. Sistem, toplumun proaktif unsurlarinin, toplum
calismalarina ve kalkinmayla ilgili faaliyetlerine katilimini saglar. Sistem ayrica kentsel-kirsal

ayrimini da ortadan kaldirir.

Bu yeni sistem, {i¢ katmanli bir yerel yonetim sistemi sunmaktadir: ilge yonetimleri, tehsil
yonetimleri ve birlik yonetimleri. Bu katmanlarin her birinde birer se¢ilmis organ bulunur
(zila konseyi, tehsil konseyi ve birlik konseyi). Bu konular, “yerel yonetimlerin yapisi ve

organlar1” boliimiinde detaylandirilacaktir.

Yerel yonetimlere dair anayasal hiikiimler

Yerel Yonetimler, varliklarnin anayasal olarak taninmamasi ve eyalet yonetimlerinin bir
uzantisindan ibaret olmaktan mustariplerdir. Anayasada, federal ve vilayet yonetimlerinin
islev dagilimlar1 agikga belirtilmisken, yerel yonetim resmi olarak anayasada yer
almamaktadir. Ayrica, mali, teknik ve biirokratik kitilar ile birlikte, sinirli gelir (hiikiimetin
topladig1 gelirin sadece %5°1) ¢ogu zaman yetersiz yerel yonetime hatta yerel yonetimin hig

olmamasina yol agmaktadir.

Yerel yonetimlere dair mevzuat

14 Agustos 2001°den bu yana, Sind/Belucistan/Kuzey-Bat1 Siniri/Penjap (SBPN)
bolgelerinde Yerel Yonetim Talimat: yuriirliiktedir. Talimatta da belirtildigi izere, amag, yerel

yonetimleri yeniden yapilandirmak ve diizenlemektir:

“Iyi yOnetisim, hizmetlerin etkin sunumu, halkin en alt diizeyde karar verme siireglerine
kurumsallastirilmis bir yap1 icerisinde seffaf bir sekilde katilmasi amaciyla siyasi giiciin hesap
verebilir yerel yonetimlere devredilmesi ve idari ve mali otoritenin adem-1 merkezilesmesi

yararl oldugundan;
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2000 tarihli, 11 sayili Bagkanlik Kararnamesi ile degistirilen Gegici Anayasa’nin 4. Maddesi,
1999 sayili 9 No’lu (degistirilen) Talimatname ile, bir eyaletin wvalisi, bir Talimat

yayinlayabildigi ve yiiriirliige sokabildiginden;

SBNP’deki Eyalet Meclisi feshedildiginden ve vali, acil karar alinmasmi gerekli kilan

kosullar1 olustuguna inandigindan;

Yukarida anilan yetkiler ve kendisine bu konuda yetki veren diger tiim gii¢leri uygulayarak,
SBNP eyaleti valisi, 2000 SBNP Yerel Yonetim Talimatnamesi’ni yaymlamaktan ve

yiiriirliige sokmaktan memnuniyet duyar.”

Yerel yonetimlerdeki se¢cim siirecleri & yerel secimler

2001 Talimatnamesi’nin XVII. Boliimii, Nazim Birligi ve Naib Nazim Birligi de dahil olmak
iizere Birlik Konseyi’nin iiyelerinin, yetigkinlerin oy kullanmasi ve ayri1 se¢im bdlgeleri
esasina gore yapilan se¢imlerle sec¢ilecektir. XVII. Boliim ayrica Birlik Konseyleri’nin tiim
iiyelerinin, bu Talimat kapsaminda yapilan se¢imlerde yeniden aday olan tiim Birlik Konseyi

iiyelerinin Se¢im Kurulu liyeleri olarak kabul edileceklerini belirtir.

Yerel yonetim se¢imlerindeki yetkiyle ilgili olarak, 2001 tarihli talimatname, yerel yonetim
secimlerinin, 2000 tarihli Yerel Yonetim Secimleri talimatnamesi geregince, bir Kidemli
Se¢im Komisyonu Uyesi tarafindan gerceklestirilecegini ifade eder. Yerel yonetim segimleri ,
secimlerin yapildigi yilim Agustos aymnm 14. Giliniinde s6z konusu yerel yonetimler tesis

edilecek sekilde, her ii¢ yilda bir yapilirlar.

2001 tarihli talimatname, yerel yonetim se¢imlerinin, partisizlik ilkesine gore yapilacagini
belirtir. 2011 Talimatnamesinin se¢imle ilgili maddeleri, kisinin, se¢imin yapilacag yilin ilk
giinii itibartyla on sekiz yasindan kiiciik olmayan Pakistan vatandasi olmasi ve Se¢im Kurulu
Baskani’nin belirleyebilecegi diger kosullar1 yerine getirmesi durumunda bir segmen olarak
kaydmi yaptirabilecegini ifade eder. Yerel yonetimler i¢in gorev siiresi, se¢cimlerin yapildigi
yilin 14 Agustos tarihi itibariyla baslayip dort yil siirecektir. Gorev siiresinin sona erme
tarthinden bagimsiz olarak yerel yonetim, halefi olan yerel yonetim gorevi devralana kadar

gorevde kalacaktir.
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Yerel Yonetimlerin yapisi ve organlari

Pakistan’1n ilceleri, Pakistan’da vilayetlerin alt birimleri sifatiyla, {iglincii yonetim katmanini
olustururlar. Agustos 2000 6ncesinde, vilayetler, dordiincii yonetim diizeyi olarak, “bolge”
olarak adlandirilan ve ilgeleri iceren idari birimlerden olusmaktaydi. Agustos 2000’de,
bolgeler birer idari katman olmaktan cikarilmis olup artik vilayetler dogrudan ilgelere

ayrilmaktadir. 2001 6ncesinde yaklasik 106 ilce bulunmaktaydi.

Iiceler, kdyleri ve belediyeleri igerebilen tehsillere ayrilmaktadir. Tehsiller, Pakistan’daki
niifusu bes binin {lizerindeki yerel yonetimlerdir. 2001°den bu yana, bu yerel yonetimler,
demokratik olarak secilen yerel konseylerce yonetilmekte olup, her birinin baginda bir Nazim
(Urduca’da “yOnetici” anlamina gelen ancak bazen “belediye baskani” olarak ¢evrilen kelime)
taragindan yonetilmektedir. Kadinlara bu konseylerde en az %33 kontenjan ayrilmis olup, bu

konseylerdeki kadinlar i¢in herhangi bir tist limit s6z konusu degildir.

Yeni Sistem, ii¢ katmanl bir yerel yonetim yapis1 sunmustur:

° Ilce Yonetimi
° Tehsil Yonetimi
° Birlik Yonetimi

flce Yonetimi

Ilce Yonetimi, Zila Nazim ve Ilge Yonetiminden olusur. Ilge yonetimi, ilce Koordinasyon
Memuru’nun destek oldugu Ilce Nazimina kars1 sorumlu olan Tehsil diizeyindeki alt birimler
de dahil olmak iizere ilce miidiirliiklerinden olusur. Ilce Koordinasyon Memuru vilayet
hiikiimeti tarafindan atanir ve Ilge Yonetimi’nin koordinasyonunun basindadir. Zila Nazimu,
Zila Konsey1’nin se¢ilmis iiyeleri vasitasiyla Zila Konseyi’ne karst sorumludur. Zila Konseyi,
ayrilan sandalyeler icin segilen liyelerden olusan ilgedeki tiim Birlik Nazimlarindan olusur.
Bu sandalyeler kadinlar, koyliler, isciler ve azinlik topluluklarmna ayrilmistir. Zila
Konseyi’nin, Naib Zila Nazimi’na bagli sekretaryasi ve kendisine tahsis edilen ayr1 bir biit¢esi

vardir. Sistemde yeterince kontrol ve denge mekanizmas1 mevcuttur.
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Yeni sistem etkin bir sekilde biiylik kentlerin 6zel ihtiyaclarina ve problemlerine yanit
vermistir. Ilce Yonetimi, ydnetisimin iyilestirilmesi ve hizmetlerin sunumunda halka ve

vilayet hiikiimetine kars1 sorumludur.

Tehsil Yonetimi

Orta katman olan Tehsil’in, Tehsil Nazimi tarafindan yonetilen bir Tehsil Belediye Y 6netimi
bulunur. Tehsil Belediye Yonetimi, bir Tehsil Nazimi, Tehsil Belediye Memuru ve Tehsil
Memurlari, Yoneticiler ve  Yerel Konsey Servisi’nin diger yetkilileri ile, Tehsil Belediye
Yonetimi’ne bagli diger birimlerin yetkililerinden olusur. Tehsil Belediye Yonetimi’ne, Yerel
Yonetim ve Kirsal Kalkinma ofislerinin yonetimi, maliyesi ve idaresiyle ve bdlgelerdeki,
ilcelerdeki, tehsillerdeki ve daha alt diizeylerdeki diger sayisiz alanlarla ilgili gorevler

verilmistir.

Birlik Yonetimi

En diisiik katman olan Birlik Yonetimleri, tiim ilge capmdaki kirsal ve kentsel alanlar
kapsayan bir kurumsal organdir. Birlik Nazimi, Naib Birlik Nazimi ve {li¢ Birlik Sekreteri ile
diger yardimci personelden olusur. Birlik Nazimi, Birlik Y6netimi’nin basi olup, kendisinin
gecici olarak makaminda olmadigi durumlarda Naib Birlik Nazimi kendisine vekalet eder.
Birlik Sekreterleri topluluk kalkinmasini, Birlik Komitelerinin isleyisini ve belediye

hizmetlerinin sunulmasimi Birlik Nazimi’nin denetimi altinda koordine eder ve kolaylastirir,

Yerel yonetimlerin gorev ve sorumluluklari

2001 tarihli talimatnameye gore, yerel yonetimlerin gorev ve sorumluluklar1 asagidaki gibidir:

Zila Nazimu.- (1) Zila Nazimyi, ilge yonetimine baskanlik edecek ve kendisine talimatnameyle
verilen yetkileri kullanacak ve gorevi sirasinda ilge koordinasyon memuru kendisine yardimci

olacaktir.

(2) Zila Nazimi, ilce yonetiminin islerinin bu talimatnamenin hiikiimlerine ve mevcut

durumda yiirtirliikte olan diger kanunlara gore gerceklestirilmesini saglayacaktir.
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Zila Nazim’nin yetkileri ve gorevleri.- (1) Zila Nazimi’'nin gorev ve yetkileri,
asagidakilerdir:

(a) ilce genelinde kalkinma, liderlik ve ilce yonetiminin verimli ¢calismasi i¢in yonlendirme
vizyonu sunmak;

(b) Ilge yonetiminin destegiyle, Zila konseyince onaylanan ilgili hedeflerin basarilmasi igin
stratejiler gelistirmek ve zaman sinir1 belirlemek;

(c) Ilgede hukuk ve diizenle ilgili gérevleri yerine getirmek;
(d) Ilge ydnetimine devredilen gdrevlerin yerine getirilmesini saglamak;

(e) Yillik kalkinma planinin hazirlanmasi ve yiiriitiilmesinin, hizmet sunumunun ve ilge

yonetiminin isleyiginin denetlenmesi;

() Ilge ydnetimi, zila konseyi ve ilge i¢i para transferleri i¢in biitgenin onaylanmasi amaciyla

zila konseyine teklif sunmak;
(2) Ilge yonetimini igerisinde idari ve mali disiplini korumak;
(h) Zila konseyine vergi teklifleri sunmak;

(1) Zila konseyine yilda en az iki kez ilge yonetiminin performans: hakkinda sahsen rapor

sunmak;
(j) Zila istisare komitesinin toplantilarma baskanlik etmek;

(k) Afetlerde ya da dogal felaketlerde yardim faaliyetlerini iistlenmek, organize etmek ve

hazirlhik yapmak;
(1) Tlge ydnetimindeki memurlari, kendi admna belgeleri imzalamaya yetkili kilmak;

(m) 135. Fasil geregince tehsil belediye yonetiminin, kasaba belediye yonetiminin ve birlik

yonetiminin denetimlerini yiiriitmek;
(n) I¢ denetim ofisinin ¢aligmalarini yiiriitmek ve denetlemek;

(o) ilge yonetimine devredilen gorevlerin yerine getirilmesi i¢in ilge koordinasyon memuruna

ve il¢e idari memurlarmna idari emirler vermek;
(p) Ilge yonetimini kamusal ve torensel etkinliklerde temsil etmek;

(r) Vali tarafindan kendisine verilebilecek diger tiim gorevleri yerine getirmek.
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Tehsil Nazimi- (1) Tehsil nazimy, tehsil belediye yonetimine baskanlik eder ve kendisine bu

talimatname ile verilen gorev ve yetkileri yerine getirir.

(2) Tehsil nazimina, tehsil belediye memuru yardimci olur.

(3) Tehsil nazimi, tehsil belediye yonetiminin islerinin, bu talimatnamenin hiikiimlerine ve
yiirtirliikte olan belediye hizmetlerine dair kanunlara uygun olarak yapilmasini saglamaktan

sorumludur.

Tehsil Nazimimin Gorevleri.- Tehsil nazimmin goérevleri asagida belirtilmistir:

(a) Belediye yonetiminin verimli ¢alismasi i¢in yonlendirme vizyonu sunmak;

(b) Belediye altyapisinin gelistirilmesi ve tehsilin belediye hizmetlerinin sunulmasi ig¢in
stratejiler gelistirmek;

(c) Uzun vadeli ve yillik belediye kalkinma programlarinin hazirlanmasimni ve uygulanmasimni

denetlemek;

(d) Tehsil belediye yonetimince sunulan hizmetleri ve belediye hizmetleriyle ilgili kanunlarin

uygulanmasini denetlemek;
(e) Tehsil konseyine onay i¢in biit¢e teklifleri sunmak;

() ilge yonetimi, zila konseyi ve ilge ici para transferleri i¢in biitgenin onaylanmas1 amaciyla

zila konseyine teklif sunmak;

(g) Tehsil belediye yonetimine tahsis edilen fonlar kullanimimi denetlemek ve uygun sekilde

muhasebelerinin yapilmasini saglamak;
(i) i¢ denetim ofisinin ¢alismalarini yiiriitmek ve denetlemek;

(j) ilge yonetimini kamusal ve torensel etkinliklerde temsil etmek;

Birlik Nazimi’nin Gorevleri.- Birlik nazimimin goérevleri asagida belirtilmistir:

(a) Birlik genelindeki kalkinma ile biitce ve yillik kalkinma planinin hazirlanmasinda liderlik
saglamak;

(b) koyler aras1 belediye altyapisinin yonetimini organize etmek;

(c) Uzamsal planlama siirecinde tehsil belediye yonetimine destek saglamak;

(d) Musalihat Anjuman’1 olusturmak;

(e) Birlik yonetiminin islerini ytiriitmek; ve
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(f) Birligin yetki alani icerisinde asagidakilerle ilgili olarak yetkililere rapor sunmak-

(1) Devletin ve yerel yonetimlerin miilklerine yapilan saldirilar ve arsa kullanim ve insaat
kanunlarinin, kurallarinin ve tiiziiklerinin ihlali.

(11) Tehlikeli ve saldirgan maddelerin satilmasini ve ticareti;

(111) gevresel ve sihhi tehlikeler;

(1v) Gida maddelerinde yapilan hileler;

(v) Kamusal su yollarinm ihlali

Talimatnamenin XII. Boliimiine gore, Fonlar ve Kamu Hesaplar’nin yapis1 asagidaki
sekildedir: oncelikle, ilgili yerel yonetim igin, duruma gore bir Ilge Fonu, bir Tehsil Yerel
Fonu, bir Kasaba Yerel Fonu ve bir Birlik Yerel Fonu kurulur. ikinci olarak, bir yerel
yonetimin eline gecen tiim gelirler, ilgili yerel yonetim fonunun bir kismini1 olusturur. Bu fona
ayrica bu talimatnameye gore baska bir yerel yonetim tarafindan aktarilan paralar, s6z konusu
yerel yonetime, hiikiimet ya da diger kaynaklarca verilen hibeler; bu talimatname kapsaminda
bir yerel yonetim tarafindan alinan vergiler ya da harg¢lar, bir yerel yonetime devredilen ya da
bir yerel yonetimce idare edilen gayrimenkuller i¢in bir yerel yonetime 6denen kira ya da kar
paylari, bilinen diger her tiirlii getiri ya da bir yerel yonetime ait banka hesaplarindan, yatirim
ya da ticari igletmelerden elde edilen gelirler; bir yerel yonetime kisiler ya da kurumlarca
verilen hediyeler, hibeler ya da katkilar; bir yerel yonetimin diizenledigi pazarlardan ya da
fuarlardan elde edilen gelirler; bu talimatnameye, tiiziikklere ya da yiirlirliikte olan diger
herhangi bir kanuna gore, cezalarinin bu talimatname geregi olusturulan fona aktarilmasi
ongoriilen suclardan Otiirli 6denen cezalar; hiikiimetin talimatlar1 dogrultusunda bir yerel
yonetimin tasarrufunda olan diger gelir kaynaklarindan saglanan gelirler; ve bir yerel
yonetime hiikiimet tarafindan aktarilan tiim paralar da dahildir. Ugiinciisii, bir yerel ydnetin
tarafindan yonetilen ya da idare edilen ortakliklardan gelen paralar; bir yerel yOnetime
aktarilan iade edilebilir depozitolar ve ertelenmis borglar, ilgili yerel yOonetimin kamu

hesabina aktarilir.

Biitge Hazirlama bashgr altindaki 2001 tarihli talimatname, her bir yerel yonetimin yillik
biitcesinin, Hiikiimetten gelen yardim hibeleri tahminlerini; ilgili fon i¢in kullanilabilen
miktarlar; bir sonraki yila ait tahsilatlar1 ve bir sonraki yil tahakkuk edecek olan harcamalari
icerecektir. Her bir ilce yonetimi, Tehsil (kasaba) belediye yonetimi ve birlik ydnetimi,

kendilerine ilgili konsey tarafindan verilen yeniden tahsis etme yetkileri dogrultusunda biitce
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hiikiimlerini yeniden tahsis edecektir: Bir mali yilin sonunda, tiim yeniden tahsislerle ilgili
tam beyannamenin, konseye ibraz edilmesi gereklidir. Bir mali y1lin baslangicindan 6nce, her

bir yerel yonetim, kendi fonu i¢in, ilgili y1l i¢in istenilen sekilde bir biitce hazirlayacaktir.

Biitcelerin onay1 asagidaki sirayla gerceklesir: 1) bir yerel yonetim, ilk kez goreve geldiginde,
on hafta icerisinde ilgili konseye, mali yilin geri kalan kismi i¢in bir biitgeyi onaya sunar; 2)
bir yerel yonetim biit¢esi, konseye sunuldugunda, ayrintili olarak incelenmesi ve konseye
tavsiyede bulunulmasi amaciyla konseyin finans komitesine havale edilir; 3) Bir yerel
yonetimin biit¢esi, ilgili konseyin toplam iiye sayisinin salt ¢ofunluguyla kabul edilir.
Tahmini harcamalar1 karsilamak icin gereken miktar, tahmini tahsilatlar1 asarsa ve 119.
Fasil’da belirtilen kisitlamalara uyulmazsa, ilgili biitge onaylanmaz. Biitce, biitiin yil i¢in

hiikiimet tarafindan hazirlanacak, onaylanacak ve gecerlilik kazanacaktir.

2001 tarihli talimatnameye gore, bir konsey Ikinci Ek’te belirtilen vergiler, harglar, kiralar,
iicretler, ek vergiler koyabilir. Bu talimatname kapsamindaki tiim vergiler, belirtildigi sekilde
tahsil edilir. Emlak Vergisi, ilge yonetimi tarafindan tahsil edilir (Ilge yonetiminin, Emlak
Vergisi gelirlerinin %10’unu kendisine ayirmasi kaydiyla). 2001 tarihli talimatname ayrica
hicbir yerel yonetimin, herhangi bir sekilde borclanamayacagini ve yerel yonetimin
paralarinin hi¢bir sekilde, federal hiikiimet ya da eyalet yonetimince onaylanmayan ya da

piyasaya siiriilmeyen hig¢bir tahvile yatirilmayacagini belirtir.

2001 tarihli talimatname ayrica eyalet maliye komisyonunun kurulma siirecini agiklar. 2001
tarihli talimatnameye gore, vali, eyalet i¢in bundan bdyle, maliye komisyonu olarak anilacak
olan bir eyalet maliye komisyonu kuracaktir. Maliye komisyonun islevleri, gorevleri ve
yetkileri, valiye, hiikiimet ve yerel yonetimler arasinda, eyalet birlesik fonundan gelen
getirilerin, eyalet muhafaza miktar1 ve eyalet dagitim miktar1 arasindaki dagitim da dahil
olmak iizere kaynaklarin dagitimiyla 1lgili olarak tavsiyelerde bulunmak olacaktir. Buna gore,
hiikiimet tarafindan yerel yonetimlere eyalet muhafaza miktarindan yardim hibeleri verilir ve
yerel yonetimlerin maliyesi ile ilgili diger hususlar, vali ya da hiikiimet, ya da yerel yonetim

tarafindan maliye komisyonuna havale edilir.
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SURIYE

Genel Bilgiler

Resmi adi Suriye Arap Cumhuriyeti olan Suriye, batida Liibnan ve Akdeniz, kuzeyde

Tiirkiye, doguda Irak, giineyde Urdiin ve giineybatida Israil ile sinir1 olan bir iilkedir.

Suriye, 185.180 kilometrekarelik bir alana yayilmis olup, niifusu 22.457.336’dr (Temmuz
2013 rakamlar1)**®. Ulkenin baskenti Sam olup, en biiyilk kenti Halep’tir. Her iki kent de

zengin bir tarihi ve kiiltiirel mirasa sahiptir.

Suriye, ekonomisi biiyiik Ol¢lide tarima, petrole, sanayiye ve turizme dayali olan, orta gelir
grubunda bir iilkedir. Suriye, insani gelismislik endeksiyle, 2013 UNDP insani Gelismislik
Raporu’nda yer alan 186 iilke arasinda 116 sirada olup, “Orta Insani Gelismislik” kategorisine

girmektedir.*?’

1946°da Fransiz mandasindan kurtularak bagimsizligini kazanmasinin ardindan Suriye laik,
parlamenter bir cumhuriyet haline gelmistir. Yiriitme giicii devlet baskaninda ve Parlamento,
ya da Halk Meclisi’ndedir 1973 Anayasasi, Suriye’yi “demokratik, halk¢i, sosyalist ve
egemen bir devlet” olarak tamimlar. Islam, cogunlugun dini olarak tanmnir. Anayasa, halkin
ulusal egemenligin mutlak kaynagi oldugunu ifade eder. Giigler, yiiriitme, yasama ve yargi
arasinda dagitilmistir. Devlet Baskani’nin yiiriitme ve yasama yetkileri vardir. Ancak yasama

giicii, bityiik 6l¢iide Halk Meclisi’ne brakilmistir>®

Devlet Baskanlig1 se¢imler, her 7 yilda
bir yapilirken, parlamentonun 250 sandalyesi i¢in her 4 yilda bir se¢im yapilir. Suriye, basta
Anayasa Mahkemesi olmak iizere, hiikiimetin her bir biriminin 6zel islevlerini belirten
anayasaya baghdir. Mahkemenin iiyeleri arasinda Bagkanlik kararnamesi ile dort yillik bir

donem i¢in atanan bir bas hakim ve dort hakim yer alir.*”’

326 CIA The World Factbook (2013)

327 UNDP Insani Gelismislik Raporu (2013)
32 UNDESA (2004)

3% Suriye Biiyiikelgiligi web sitesi (2011)
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Alt-ulusal yonetisim & yerel yonetim tiirleri

Suriye, her biri bir vali tarafindan ydnetilenl4 vilayete (muhafazat) ayrilmistir.Valiler, I¢
Isleri Bakanligi’'nin teklifi iizerine bir baskanlik kararnamesi ile tayin edilir ve dogrudan
devlet baskanina kars1 sorumludurlar. Se¢ilmis vilayet konseylerinin yardimci oldugu valiler,
vilayetlerdeki hiikiimet birimlerini ve bakanliklarin ve kamu tesekkiillerinin yerel birimlerini

kontrol ederler.

Vilayetler, yukaridan asagiya dogru ilgelere (manatiq), nahiyelere (nawahi) ve kdylere
ayrilirlar. Yerel diizeyde segilen idari konseyler, bu yerel yonetimleri idare ederler; ancak

uygulamada yerel yonetimler biiyiik 6lciide merkezi liderlige baghdirlar.**

Suriye, 14 vilayetin altinda yer alan bu idari birimlere karsilik gelen asagidaki yerel yonetim

diizeylerine sahiptir:

e 11 adet vilayet-merkez kentleri (3 vilayetin merkez kenti yoktur);
e 96 adet kent niteligine sahip olan diger kentsel il¢eler (20.000 iizeri niifusa sahip);
e 248 kasaba (10.000 ile 20.000 aras1 niifusa sahip);

e Hiikmi sahsiyeti olan 207 koy (5.000 ile 10.000 aras1 niifusa sahip).

Bu baglamda, yerel yOnetim birimlerinin toplam sayis1 (hilkmi sahsiyeti ve sec¢ilmis
konseyleri olan) 562°dir. Bu bolgesel ve yerel yonetimlerin toplam 9.687 se¢ilmis konsey

tiyesi vardir (2007 secimleri itibariyla).”*!

Yukarida belirtilen yerel birimlerin yani sira, ilgili yasalarla tanimlanan ve yerel konseyleri ya
da hiikmi sahsiyetleri olmayan diger cesitli yerel birimler vardir. Bunlar arasinda, kent ve
kasabalardaki mahalleler (mahalle komiteleri ile yonetilen), 10.000°den daha az niifusa sahip
koyler (muhtarlar tarafindan yonetilen), kdylere bagli mezralar (500’den az niifusa sahip olan)

ve vilayetlerin, yerel yonetim birimi statiisiinde olmayan idari birimleri yer alir.***

3% UNDESA (2004)
31 Syria MAM Project (2003) & UNDP POGAR (2011)
332 Syria MAM Project (2003)
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Yerel yonetimlere dair anayasal hiikiimler

Suriye Arap Cumhuriyeti’nin 156 maddeden olusan anayasasi, 13 Mart 1973’te kabul

edilmistir.

Anayasanin yerel yonetimlere dair temel hiikiimleri, anayasanin “Yerel Halk Konseyleri”
baslikli, 3. Bolimiinde yer almaktadir. Bu boliimde yer alan birbirini tamamlayici iki madde
baglaminda, “Konseyler” bashikli 129. Madde’ye gore: “Yerel Halk Konseyleri, bir idari
birim igerisindeki yetkilerini Kanun’a gore kullanan organlardir. Idari birimler, kanun

hitkiimlerine gore tammlanmustir™

Bu hiikiimler, “Gti¢ler” bashikli 130. Madde’yle tamamlanmistir. Bu maddeye gore: “Yerel
Halk Konseyleri’nin yetkileri, bunlarm se¢imi ve olusturulma yontemi, liyelerinin haklar1 ve

gorevleri ve tiim ilgili diizenlemeler kanunla belirlenir.”***

Yerel yonetimlere dair mevzuat

Suriye’deki bolgesel ve yerel yonetimleri tanimlayan temel yasalar ve yonetmelikler arasinda

asagidakiler yer alir:>>
e Belediyeler Kanunu (Say1 172/1956);
e Yerel Yonetimler Hakkinda Kanun (Sayr 15/1971; 61/1974 sayili kanunla
degistirilmistir);
e Yerel Yonetimler Hakkinda Kanun’un uygulanmasina dair yonetmelik (2297/1971
Sayili Kararname);

e Yerel Konseylerin Se¢imine Dair Kanun (No. 91/1971);

e Yerel Konseylerin Se¢imi Hakkinda kanun’un uygulanmasma dair yonetmelik (21-D-

5/1971 Sayili Kararname);
e Idari Birimlerin Finansman1 Hakkinda Kanun (Say1 1/1994);

e Yerel Yonetim Birimlerinin Finansman Sistemi Hakkinda Kanun (Say1 481/2007).

33 Suriye Anayasasi (1973)
3% Suriye Anayasasi (1973)
335 Syria MAM Project (2003) & Suriye & Alman Kalkinma Isbirligi (2009)
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Yerel yonetimlerdeki se¢cim siirecleri & yerel secimler

Suriye’deki yrel se¢im sistemi, 1971 yilinda ¢ikarilan 91 Sayili Yerel Konseylerin Se¢imi
Hakkinda Kanun ve 1971 tarihli 21 Sayili Kararname ile ¢ikarilan Yerel Konseylerin Se¢imi

Hakkinda Kanun’un Uygulanmasi1 Hakkinda Yo6netmelik ile diizenlenmistir.

[lgili mevzuat dogrultusunda 18 yasin iizerindeki tiim vatandaslar (askeri gorevini yapmakta
olanlar disinda) yerel se¢imlerde oy verebilirler. Yerel secimlerde adaylik, 23 yas iizeri tiim

vatandaslara agiktir. Yerel segimlerin her dort yilda bir yapilmas: ongoriilmiistiir.**

Secimler, vilayet konseyleri ile diger yerel yonetim birimlerinin konseylerini kapsar. Valilik
ve belediye baskanligi makamlar1 i¢in se¢im yapilmaz. Vali, merkezi hiikiimet tarafindan
atanir. Belediye baskani ise, kent konseyi tarafindan iiyeleri arasindan segilir. Ilgili konsey
tarafindan belediye bagkaninin se¢imi, kentler i¢in devlet baskani, ve kasaba ile koyler i¢in

Yerel Yénetimler ve Cevre Bakanligi tarafindan onaylanir.”®’

Haziran 2003’te yapilan yerel se¢imlerde, yaklasik 7,2 milyon vatandas se¢men kartina
sahipken, konsey iiyelikleri i¢cin toplam 28.370 aday yarigmistir. Se¢imler, toplamda 8.558
konsey tiyeligi i¢cin yapilmis olup, liyeliklerin dagilimi su sekildedir: vilayet konseyleri (14
vilayet) icin 1.224 sandalye; kent konseyleri (107 kent) i¢in 2.318 sandalye, kasaba
konseyleri (248 kasaba) icin 2.930 sandalye ve koy konseyleri (207 koy) i¢in 2.088

sandalye.**®

Yerel segimlerle ilgili mevzuatta belirtilen 4 yillik donem dogrultusunda Suriye’deki son yerel
secimler, 26-27 Agustos 2007°de yapilmistir. Yaklasik 8 milyon vatandas se¢cmen kartina
sahipken, konsey tiyelikleri i¢cin toplam 32.058 aday yarismistir. Se¢imler, toplamda 9.687
konsey tiyeligi i¢cin yapilmis olup, liyeliklerin dagilimi su sekildedir: vilayet konseyleri (14
vilayet) i¢in 1.262 sandalye; kent konseyleri (107 kent) i¢in 2.942 sandalye, kasaba
konseyleri (248 kasaba) icin 3.133 sandalye ve koy konseyleri (207 kdy) icin 2.350

sandalye.*”’

3

[

¢ UNDP POGAR (2011)
7 UCLG GOLD II (2010)
3% Syria MAM Project (2003)
3% UNDP POGAR (2011)

3
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Yerel yonetimlerin yapisi ve organlari

Yerel konseyler, yerel yonetimlerin temel karar alma organlaridir. Her bir konseydeki yerel
konsey tiiyesi sayisi, asagidaki sinirlar dahilinde, yerel yonetimin diizeyine ve o birimde

yasayanlarin sayistyla diger cesitli kriterlere baghdir:
e Vilayet konseyleri 30-100 iiyeden olusur;
e Kent konseyleri 20-50 iiyeden olusur;

e Kasaba ve koy konseyleri 10-25 iiyeden olusur.

Vilayetlerde ve kentlerde, Yerel Yonetimler ve Cevre Bakanligi, yukarida farkli yerel yonetim
diizeyleri ile ilgili verilen list ve alt sinirlar dahilinde, ilgili konseylerdeki iiyelerin tam

sayisina dair karar alir. Kasabalarda ve koylerde ise, bu karar1 vali alir.**

Her bir yerel konseyini hem sec¢ilmis hem atanmis iiyelerden olusan ve konseyin kararlarini
uygulayan bir yiiriitme kurulu vardir. Igili yerel yonetimin niifusuna bagl olarak, yiiriitme

kurulu, vilayetlerde 6-10, kentlerde ve kasabalarda 4-8 ve koylerde 2-4 iiyeli olabilir.**’

Vilayetlerde, konseye merkezi otoritenin vilayetteki temsilcisi olan vali baskanlik yapar. Vali
ayrica ilgili yiiriitme kuruluna da baskanlik yapar. Merkezi hiikiimetin vilayetteki en st
atanmis temsilcisi olarak wvali, vilayetteki kamu kurumlariyla, bakanliklarm ve kamu

istiraklerinin yerel birimlerini kontrol eder.***

Kentlerde ve kasabalarda, ilgili yerel konseye, konsey tarafindan iiyeleri arasindan se¢ilen
belediye baskani baskanlik yapar. Belediye baskani ayrica ilgili yiirtitme kurulunun baskani

olarak gbrev yapar.

Yerel yonetimlerin gorev ve sorumluluklar

Yerel yonetimlerin gorev ve sorumluluklariyla ilgili temel cerceve, Yerel Yonetimler

Hakkinda Kanun (61/1974 sayili Kanun ile degistirilen, 15/1971 sayil1 Kanun) ile ¢izilmistir.

0 Syria MAM Project (2003)
! Syria MAM Project (2003)
2 UN DESA (2004)
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Bu baglamda, vilayet konseylerinin gorev ve sorumluluklar1 arasinda asagidakiler yer alir:**

Valilige bagli olan ya da yetki alaninda bulunan idari organlar1 yonetmek ve

yonlendirmek;

Diisiik diizeydeki konseylerin (sirasiyla, kent konseyleri, kasaba konseyleri ve kdy

konseyleri) faaliyetlerini yonetmek ve yonlendirmek;

Vilayetin yetki alani igerisindeki kurumlarin ve birimlerin ekonomik ve sosyal

planlarini onaylamak;

Genel olarak kamu-06zel sektor ortakliklar1 da dahil olmak tizere kamu sektoriiniin

projelerini denetlemek;
Kamu mallarinin yonetimi i¢in kurallar1 belirlemek ve denetlemek;
Vilayete verilen gorevlerin idaresi i¢in kurallar1 belirlemek;

Miinhasiran merkezi otoritelerin yetki alaninda olmayan tiim ilgili hususlar i¢in

kurallar1 belirlemek ve diizenleme yapmak.

Kanun ayrica vilayetlere asagidaki alanlarda temel sorumluluklar ytikler:

Endiistri (liretim, projeler, krediler, vb.);

Tarim (liretim, pazarlama, arsa islahlari, sulama, hayvancilik, makina, ormancilik,

vb.);
Tedarik (tiiketim, tedarik, fiyat kontrolii, vb.)

Kiiltiir ve egitim (okul binalar1 ve tesisleri ile tarihi ve kiiltiirel miras, miifredat,

kiitliphaneler, turizm, fuarlar, vb);
Sosyal alan (genglik, spor, dinlence, yaslilar, evsizler, yetimler, vb.);
Kentsel hizmetler (su, elektrik, kanalizasyon, ulasim, saglik, barinma, vb.);

Giivenlik ve diizen (hukuki yaptirim, giivenlik, afetlerin zararlarmin azaltilmasi,

Vb.)344

3 Syria MAM Project (2003)
#** Syria MAM Project (2003)
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Ilgili mevzuat dogrultusunda, kent ve kasaba konseylerinin gérev ve sorumluluklari arasinda,

asagidakiler yer alir:**’

Kentlerle ve kasabalarla ilgili organlarm yonetilmesi ve yonlendirilmesi;

Yollar, 1s1klandirma, parklar, kanalizasyon, pazarlar, park gibi belediye hizmetlerinin

onaylanmast;

Ilgili kentte ya da kasabada, vilayet konseyinin sosyal, egitim, saglik ve ekonomik

islerle ilgili gorevlerinin iistlenilmesi ve gerekli planlarin onaylanmas;;

I1gili kentte ya da kasabada, su ve ulasim hizmetlerinin olusturulmasi ve gelistirilmesi;
Ilgili kent ya da kasabada genel kentsel planlama hakkinda karar almmast;

Kamu binalari ile konut birimlerinin ve kooperatiflerin insaat planlarinin onaylanmasi,
Kamu saglig1 ve kamu giivenligiyle ilgili kurallarin onaylanmasi;

Tarihsel ve kiiltiirel mirasin korunmasinin saglanmasi;

Ilgili kentte ya da kasabada trafigin ve toplu ulasimm diizeninin saglanmast;

Yikilmakta olan binalarin kaldirilmasi ve yenilenmesi, sokaklarin ve kamusal alanlarin
aydmlatilmasi, mezarlik hizmetleri, itfaiye, su baskinlarma karsi koruma, temizlik,
genclik kuliipleri, spor tesisleri, tiyatrolar ve kiitiiphaneler vb de dahil olmak {izere,

belediye hizmetlerinin sunulmasini saglamak.;

Miinhasiran merkezi hiikiimetin ya da vilayetin yetki alaninda yer almayan tiim ilgili

konular i¢in kurallarin belirlenmesi ve diizenleme yapilmasi;

Biitce planinin onaylanmasi ve yiiksek makamlara onay i¢in sunulmasi.

Ozellikle su hizmetleriyle ilgili olarak, sorumluluklar, yerel yonetimler ile igme suyu ve atik

su i¢in 6zel birimleri olan Konut ve Insaat Bakanlig1 arasinda paylasllmlstlr.346

Mali 6zerklik & yerel yonetimlerin kaynaklari

Yerel vergileri ve diger gelir kaynaklarini diizenleyen1994 tarihli 1 sayili Kanun geregi, yerel

yonetimler tarafindan aliman vergi ve harclar arasinda asagidakiler yer alir: elektrik tiiketimi

5 Syria MAM Project (2003)
¢ Syria MAM Project (2003)

171



iizerinde ek harg (elektrigin satig bedelinin %20°s1), insaat ve onarim ruhsatlari, insaat cezalar1
(kagak binalar ve bina kisimlari), kira tescil, ticari ruhsat bedelleri (diikkanlar, restoranlar,
oteller i¢in aylik 6denir), agik artirmalar, cadde kaldirimlari, temizlik harglar1 (konutlardan
yillik olarak alinir), cadde iizerinde satis, reklam, hayvan kesimi, kamusal alan isgali, kamu

malina zarar cezalari, vb.3

Yerel yonetimlerle ilgili bir baska temel ve hayati gelir kaynagi, ulusal diizeyde toplanan
vergilerden aldiklar1 paylardan olusur. Bunlar arasinda; gelir vergisi (%10), kurumlar vergisi
(%10), emlak vergisi (%7,5), arag tescil vergisi (%5), yakit tiiketim vergisi (%]1) ile ithalat ve

giimriik harglarindan aldiklar1 paylar yer alir.**

Ulusal vergilerden ayrilan yerel yonetim paylari, merkezi olarak tahsil edilerek, Maliye
Bakanlig: tarafindan genel biitceden, Yerel Yonetimler ve Cevre Bakanligi’na aktarilir ve bu
bakanlik¢a, her bir yerel yonetimin kayitli niifusu baz alinarak paylar ilgili yerel yonetimlere
dagitilir. Bakanlik, bu vergi paylarini vilayetler ve kentler arasinda paylastirirken, valiler ise

bunlar1 kasabalar ve kdylere dagitir.**

Genel olarak, Suriye’deki yerel yonetimlerin mali 6zerkligi, gozle goriiliir sekilde smirl olup,
ilgili mevzuat c¢ok kiiciik ¢apta yerel tasarrufa izin vermektedir. Miinhasiran yerel olan
herhangi bir vergi yoktur, ancak yalnizca belirtilen harglar ve kullanim iicretleri tahsil
edilmektedir. Diger yandan, hizmetler i¢in alian iicretler belediye konseyi tarafindan degil,
bakanlar kurulu tarafindan belirlenir. Ancak mevzuat, belediye konseyinin tasarruf hakkinin
merkezi olarak belirlenen asgari ve azami ticret miktarlari ile smirli oldugu bir bant araligini

belirler.>*°

Merkezi hiikiimetin yerel yonetimler iizerindeki kontrolii & vesayeti

Suriye’de merkezi hiikiimetin yerel yonetimler ilizerindeki kontrolii/vesayeti, biiylik Olciide

Yerel Yonetimler ve Cevre Bakanligi tarafindan gercgeklestirilir. Yerel Yonetimler

7 Syria MAM Project (2003) & Suriye-Alman Kalkima Isbirligi (2009)
% Syria MAM Project (2003) & Suriye-Alman Kalkima Isbirligi (2009)
9 Syria MAM Project (2003)

3% Suriye-Alman Kalkinma Isbirligi (2009)
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Bakanligi’nin rolii, 69/1973 Sayili Kararname’de, Cevre Bakanligi’nin rolu ise 11/1991 Sayili

Kararname’de tan1m121nm1§t1r.35 !

Yerel ozerkligin genel cercevesi & reform girisimleri

Suriye, son donemde, c¢esitli diizeylerdeki her tiirli yeni girisime kapilarini agmustir.
Kalkinma yonergelerine olan hazirligi, yerel kalkinma planlarmi kapsayict ve katilimcr bir
sekilde genisletme istegi, uzmanlik degisimine ve uluslararasi ileri deneyimlerden
yararlanmaya ac¢ik olmasi, hem bakanlik hem valilik diizeyindeki yetkililer tarafindan agikca
ifade edilmis olup, bunlarin yansimalari, cercevesini ve hedeflerini 20 yillik bir stratejik

goriniimden alman Onuncu Bes Y1llik Plan’da (2006-2010) goriilmektedir.*>

Planin 1. Bolimii, gelecek 20 yillik siiregte modern ve demokratik bir Suriye toplumunun
ingast i¢in siyasi iradeyi ve tiim gerekli yapisal degisikliklerin yapilmas1 yoniindeki kararlilig1
teyit eder. 3. Boliim, on yillik bir doneme yayilan, iyilestirilmis yonetisim mekanizmalar1 ile
daha 1yi kamu yOnetimi araglar1 ve kaynaklarin yerel yonetimlere daha adil dagitilmasi gibi

daha somut kalkinma hedeflerini ortaya koyar.*>*

Planin 25. Boliimii, kalkinma hedeflerine ulagabilmek amaciyla, “Yerel Kalkinmanin Adem-i
Merkezilestirilmesi”ne Ozellikle dikkat c¢eker. Bu baglamda, Plan, valilik diizeyinden kdy
diizeyine kadar kalkinma planlamas1 sunar. Adem-i merkezilesme siirecinin kapsamli, orta ve
uzun vadeli bir ¢alisma olmasi, yerel topluluklarile merkezi hiikiimet arasinda, hizmetlerin
finansmani ve uygualnmasi i¢in sorumluluk paylasimmin saglanmasi amaciyla yerel diizeyde

etkili biitce ydnetimi icin mekanizmalar icermesi 6ngdriilmektedir.’>*

Ayrica, yakin donemde olusturulan Bolgesel Planlama Komisyonu, yerel kalkinma ve
planlama aygitlar1 ile yerel uygulama mekanizmalar1 araciligiyla yerel diizeyde planlamanin

ve izlemenin iyilestirilmesi i¢in ¢alisma yiiriitmektedir.>>

Buna ek olarak, 23 Aralik 2009 tarihinde Suriye ve Tirkiye arasinda imzalanan ve

Suriye’deki yerel yoOnetim sisteminin 1iyilestirilmesini amaclayan ortak bir program

31 Syria MAM Project (2003)

32 Devlet Planlama Komisyonu (2008)

333 Devlet Planlama Komisyonu (2008)
3% ART Suriye Yillik Raporu (2010

333 ART Suriye Yilli Raporu (2010)
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baslatmaya yonelik anlasma, Mayis 2011°de kabul edilerek yiirlirliige girmistir. “Tlrkiye
Cumhuriyeti Icisleri Bakanligi ile Suriye Arap Cumhuriyeti Yerel Yonetim Bakanligi
Arasinda Yerel Yonetim Alaninda Isbirligi Anlasmasr” baslikli bu anlasmanm, Suriye’deki
yerel yoOnetimlerin, Tiirkiye’de son donemde gerceklesen reform girisimlerinden ve
Tiirkiye’deki yerel yoOnetimlerin deneyimlerinden faydalanmalarina zemin hazirlamasi

beklenmektedir.*>®

Siddetli “Arap Bahar1” dalgasinin Suriye’de Subat 2011°den bu yana onemli yansimalari
olmustur ve bu dalga kendisini siyasi ve anayasal reformlar1 hedefleyen bir dizi gdsteri ve
protesto hareketi seklinde gostermistir. Mayis 2011°de siyasi kargasa artinca, hiikiimet, genis
capl gosterileri gii¢ kullanarak sona erdirme yoluna gitmistir. Ancak, protesto hareketleri ve
ayaklanmalar sonraki aylarda da siirmiistiir. 2011°de Suriye’de yasanan siyasi kargasanin
sonuclarmi tahmin etmek zor olsa da, devam etmekte olan reform siirecinin Oniimiizdeki

yillarda ivime kazanmas1 beklenmektedir.

336 T.C. Resmi Gazete (5 Temmuz 2011)
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Genel Bilgiler

Resmi ad1 Suudi Arabistan Krallig1 olan Suudi Arabistan, Arap Yarimadasi’nin orta kisminda
yer almaktadir. Suudi Arabistan’in kuzeybatisinda Urdiin, kuzey ve kuzeydogusunda Irak,
dogusunda Kuveyt, Katar, Bahreyn (Kral Fahd Geg¢it Yolu’yla bagli) ve Birlesik Arap

Emirlikleri, glineydogusunda Umman ve giineyinde ise Yemen yer alir.

Ulke yaklasik olarak 2.150.000 kilometrekarelik bir alana yayilmis olup mevcut niifusu,
26.939.583 (Temmuz 2013 rakamlar1) olup, bu rakama Suudi vatandasi olmayan 5.576.076
kisi de dahildir.>” Baskenti Riyad kentidir.

Suudi Arabistan, petrole dayanan bir ekonomiye sahip olup, temel ekonomik faaliyetler
lizerinde giiclii bir devlet kontrolii vardir. Ulke, diinyanm kamtlanmis petrol rezervlerinin
%17’sine sahip olup, diinyanin en biiyiik petrol ihracat¢is1t konumundadir ve OPEC’te de lider
bir rol oynamaktadir. Petrol sektorii, iilkenin biitce gelirlerinin kabaca %80’ine, GSYIH nin

3% fnsani Gelismislik

%45’ine ve ihracat gelirlerinin %90’ma tekabiil etmektedir.
Endeksi’nde Suudi Arabistan, UNDP 2013 Insani Gelismislik Raporu’nda yer alan 186 iilke

icerisinde 57. Sirada olup, “Yiiksek insani Gelismislik” baslikli kategoriye girmektedir.>>’

Suudi Arabistan Krali, hem devlet, hem hiikiimetin baskanidir ancak kararlar, biiyiik 6l¢iide,
kidemli prensler ile nihai hakem olarak gorev yapan Kral arasindaki istisarelere dayanilarak
almir. 1992°de kabul edilen Anayasa, Islam hukuku (Seriaf) ile idare edilen Suudi
Arabistan’mn bir monarsi oldugunu ve Kur’an’in iilkenin anayasasi oldugunu ifade eder.
Yasalar, Bakanlar Kurulu ve Sura Meclisi’nin karariyla ¢ikarilir, kraliyet kararnamesi ile
onaylanir ve Seriat ile uyumlu olmak zorundadir. Yargi, dini mahkemeler sistemi araciligiyla,
Seriat’a gore idare edilir. 150 sandalyeli Ulusal Sura Meclisi’nin iiyeleri, danisma gorevini

yerine getirmeleri amaciyla Kral tarafindan dort yillik bir dénem igin atanir.*®

3

[y

7 CIA The World Factbook (2013)

%% UNDP Insani Gelismislik Raporu (2013)
%% Suudi Arabistan Anayasasi (1992)

3% Suudi Arabistan anayasasi (992)
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Alt-ulusal yonetisim & yerel yonetim tiirleri

Alt-ulusal yonetim sistemi, Mart 1992°de, iilkeyi, her biri bir bakan konumundaki bir Emir
tarafindan yonetilen 13 eyalete (mintagat) aywran bir idari sistemin kurulmasiyla, énemli
olciide yeniden yapilandirilmistir. 1992°de ¢ikarilan Eyaletler Kanunu’na gére: “Idari olarak
her bir vilayet, bir dizi vilayete (“A smift” ya da “B smif1”), ilgeye ve merkeze (“A smifi” ya
da “B smifi”) sahip olacaktir. Demografi, cografya, giivenlik, cevre ve iletisim faktorleri
dikkate almacaktir. Bir vilayetin kurulmass, I¢ isleri Bakani’nin tavsiyesi iizerine, bir Kraliyet
Kararnamesi’yle gerceklestirilecektir. Ilgili ilgelerin ve merkezlerin kurulmasi, séz konusu

eyaletin Emir’in teklifi ve I¢ Isleri Bakani’nin karar1 iizerine gerg:eklestirilecektir.”361

Yukaridaki siiflandirmaya gore vilayetler valilerce, ilgeler ise miidiirlerce yonetilecektir. Bu
baglamda, Kanun’un 10. Maddesi’nde belirtildigi sekilde, her bir “A Sinifi” vilayetin, i¢ Isleri
Bakani’nin teklifi lizerine Bagbakan tarafindan yayimlanan bir talimatname ile atanan bir valisi
(14. Dereceden daha diisiik olmayan bir kideme sahip) olacaktir. Her bir “A Sinifi” il¢enin de,
valinin teklifi {izerine I¢ Isleri Bakam tarafindan atanan bir miidiirii (“8. Dereceden daha
diisik olmayan bir kideme sahip) olacaktir. Her bir “B Sinifi” ilgenin ise, eyaletin emiri
tarafindan atanacak bir miidiirii (5. Dereceden daha diisiik olmayan bir kideme sahip)

olacaktir.*%

Kanun’un 15. Maddesi dogrultusunda, valiye, eyalet konseyi yardimci olur. Ilgili vilayetin
emirinin baskanligindaki konsey, eyaletteki hiikiimet birimlerinin baskanlarinin yani sira,
eyalet emirinin teklifi ve i¢ Isleri Bakani’nin onayiyla Basbakan tarafindan yaymlanacak bir
talimatname ile, eyalet sakinleri arasindan atanacak en az on adet bilgi ve uzmanlik sahibi

erkek tiyeden olusur.>® Uyelerin gorev siiresi 4 yil olup, bu gorev siiresi yenilenebilir.***

Eyalet yonetimi, merkezi hiikiimetin yerel birimlerini ve belediye yetkililerini denetler Yerel
birimlerin siniflandirmalar1 her 3 yilda bir gézden gegirilir. 2005 yerel se¢imlerinin yapildigi

dénemde iilkedeki 178 belediye bulunmaktadir.’® Suudi Arabistan’in tarihindeki ikinci

3

=N

! Eyaletler Kanunu (1992)

? Eyaletler Kanunu (1992)

? Eyaletler Kanunu (1992)

Eyaletler Kanunu (16/09/1993 tarihli, A/21 sayili Kraliyet Kararnamesi ile degistirilmistir)
% UNDP POGAR (2011)
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secimler kraliyetin 285 belediye konseyindeki sandalyelerin yaris1 i¢in2011 yilinda

gergeklestirilmistir. Uyelerin diger yaris1 ise hiikiimet tarafindan atanmigtir.*®

Yerel yonetimlere dair anayasal hiikiimler

1992°de kabul edilen Anayasa ile Suudi Arabistan’in anayasasmin Kur’an oldugu ilan
edilmistir. Boylelikle, 1992°de kabul edilen Anayasa, resmi anayasa degil, bir sozlesme
gorevi gormektedir. 83 maddeden olusan dokuz boliime ayrilan Anayasa, gii¢ler ayrilignin,
insan haklarinin, ekonomik ilkelerin, mali islerin ve diger yetkilerin ve iilkenin idaresine dair

diger hiikiimlerin uygulanmasiyla ilgili temel ¢ergeveyi ortaya koymaktadir.

Diger yandan anayasa, yerel yonetimlere dair herhangi bir 6zel hiikiim icermemektedir.*®’

Yerel yonetimlere dair mevzuat

Belediyelerin denetimi gorevi 1963 yilinda I¢ Isleri Bakanlhigi’'ndaki bir bakan vekiline
verilmisken, 1975 yilinda A/276 sayili Kraliyet Kararnamesi ile kurulan I¢ Isleri ve Kirsal
Isler Bakanligi, mevcut durumda yerel yonetimlerin cesitli birimlerini denetlemektedir. Son
olarak 1977 yilindaki bir Kraliyet Kararnamesi ile, belediyeler ve koylerle ilgili bir karar

almmustir.”®®

Diger yandan, yerel yonetimlerle ilgili temel yasal cerceve, 1992 yilinda ¢ikarilan “Eyaletler
Kanunu” ile ¢izilmistir. 40 maddeden olusan bu kanun, Eyalet Konseyi de dahil olmak iizere,
vilayetlerin ve il¢elerin yonetimiyle ilgili olarak temel hiikiimleri ve alt-ulusal yonetisim ve

iilkedeki yerel yonetim tiirleri ile ilgili diger hususlar1 igermektedir.*®

Yerel yonetimlerdeki secim siirecleri & yerel secimler

Suudi Arabistan’da taninan higbir siyasi parti yoktur, bu nedenle de bugiine kadar ulusal
secim yapilmamistir. Diger yandan, Ekim 2003’te Bakanlar Kurulu, “se¢imler yoluyla
vatandaglarin yonetime katilimmin artirilmasi ve Suudi Arabistan’in belediye konseylerini,

1977 tarihli Kraliyet Kararnamesi ile ¢ikarilan belediyeler ve kdylerle ilgili karara uygun

366 Syudi Arabistan hiikiimetininr resmi web sitesi (2013)

%7 Suudi Arabistan Anayasasi (1992)
%8 UNDP POGAR (2011)
39 Eyaletler Kanunu (1992)
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olarak yeniden canlandirilmasina ve tiim belediye konseyi iiyelerinin yarisinin bundan boyle

secimle is bagma gelmelerine” karar vermistir"°

Bu baglamda, ilk yerel secimler, 2005 yilinda gerceklestirilmistir. 330.000 kayith erkek
secmenin %70’1 se¢imlere katilmistir. Secimlerde 178 belediye konseyinin iiyelerinin yarist
secilirken, diger yarisi ise se¢gimlerin ardindan hiikiimet tarafindan atanmugtir. Ekim 2009°da
yapilmast planlanan ikinci belediye secimleri, “vatandaslarin yerel islerin yonetimine
katilimint artirmak” amaciyla hiikiimet tarafindan iki yil ertelenmistir. 23 Nisan 2011°de
yapilmak iizere ertelenen ikinci yerel segimler, Belediyeler ve Kirsal Isleri Bakanlig:

Kararnamesi ile bir kez daha ertelenerek Eyliil 2011°de yapilmas kararlastiriimigtir.®”’

Ikinci belediye segimleri sirasinda, Suudi yetkililer, kadmlarin oy vermelerini ve aday olarak
secimlere katilmalarini yasaklamistir. 26 Eylil 2011°de, Suudi Krali Abdullah, iilkedeki
kadinlarin 2015°te yapilacak olan yerel se¢imlerde se¢me ve se¢ilme hakkina sahip
olacaklarini agiklamistir. Boylelikle, son derece muhafazakar olan krallikta kadinlarin haklar1

acisindan biiyiik bir ilerleme kaydedilmis olacaktir.’’

Yerel yonetimlerin yapisi ve organlari

Her belediye konseyi, 7’si secimle, 7’si ise hiikiimetin atamasiyla is basina gelen 14 iiyeden
olusur. Belediye konseyinin baskani (belediye baskani) dogrudan (ya da konsey iiyeleri
tarafindan dolayli olarak) se¢ilmeyip, hiikiimet tarafindan atanir ve I¢ Isleri ve Kirsal Isler

Bakanlhigi’na kars1 sorumludur’”

Yerel yonetimlerin gorev ve sorumluluklar

Eyaletler Kanunu’nun 7. Maddesi dogrultusunda, her bir eyaletin Emir’inin gbrev ve

sorumluluklar1 arasinda asagidakiler yer alir:

e Bu Kanun ve diger kanun ve yonetmelikler geregi giivenligi, diizeni ve istikrari

saglamak ve gerekli 6nlemleri almak,

7% UNDP POGAR (2011)
7l UNDP POGAR (2011)
372 Islam Today (2013)

3 UNDP POGAR (2011)
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e Nihai kararlarini1 vermelerinin ardindan mahkeme kararlarin1 uygulamak,

e Insan haklarini ve dzgiirliikklerini giivence altna almak, seriat ve Kanun’un 6ngordiigii
durumlar disinda s6z konusu hak ve Ozgiirliikleri etkileyen her tiirlii hareketten

kacmmalk,
e Eyaletteki sosyal ve ekonomik kalkinma ile bayindirlik isleri icin ¢aligmak,
e Eyaletteki kamu hizmetlerinin gelistirilmesi ve iyilestirilmesi i¢in calismak,

e Vilayetleri, ilgeleri ve merkezleri yonetmek ve valileri, miidiirleri ve merkez
baskanlarim1 denetlemek ve kendilerine verilen gorevleri yapabilme kabiliyetlerini

degerlendirmek,
e Kamu mallarmi ve varliklarmi korumak ve gasp1 dnlemek,

e Eyaletteki kamu kurumlarin1 ve c¢alisanlarin1 denetlemek ve islerini bagh olduklar1
bakanliklar1 ve servisleri goz Oniinde bulundurarak diiriist ve sadik bir sekilde

yapmalarini saglamak,

e Eyaletin islerini tartigmak ve ilgili kurumlarim performansini artirmak amaciyla
bakanlarla ve kurum baskanlar1 ile dogrudan irtibat kurmak ve buna gére I¢ Isleri

Bakani’na tavsiyede bulunmak,

e Ic Isleri Bakani’na, kamu hizmetlerinin verimliligi ve bu Kanun’un idari hiikiimlerinde
tanimlandig1 sekilde vilayetin diger iseriyle ilgili olarak I¢ Isleri Bakani’na yillik

raporlar sunmak.*”*

Kanun’un 13. Maddesi’nde, valilerin vilayetlerini Madde 7°’de belirtilen yetki smirlar:
cercevesinde yonetecekleri belirtilmektedir. Valiler, altlarindaki miidiirlerin ve merkez
baskanlarmin faaliyetlerini denetleyecekler ve gorevlerini yapabilme kabiliyetlerini tespit
edeceklerdir. Bu Kanun’un Idari Talimatlari’'nda belirtildigi sekilde, Eyalet Emiri’ne, kamu

hizmetlerinin verimliligi ve valiligin diger islerine dair periyodik raporlar sunacaklardir. "

" Eyaletler Kanunu (16/09/1993 tarihli, A/21 sayili Kraliyet Kararnamesi ile degistirilmistir)
373 Eyaletler Kanunu (16/09/1993 tarihli, A/21 sayili Kraliyet Kararnamesi ile degistirilmistir)
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Eyaletler Kanunu’nun 23. Maddesi dogrultusunda, eyalet konseyinin gorev ve sorumluluklari

arasinda asagidakiler sayilabilir:

e Eyalette hizmetlerin kalitesini artiracak olan hususlarin degerlendirilmesi, 6zellikle de
vilayetin ihtiya¢larinin tanimlanmasi ve bunlarin Devlet Kalkinma Plani’na

eklenmesinin teklif edilmesi;

e Yararh projelerin belirlenmesi ve bunlarin bir dncelik sirasma konularak, devletin

yillik biitcesine dahil edilmelerinin teklif edilmesi;

e Eyaletin kdylerinin ve kentleri i¢in kentsel planlarin hazirlanmasi ve eyalete kalkinma

planindan ve biitceden yapilan tiim tahsisatlarin uygulanmasmin takip edilmesi; ve

e Kalkinma plam1 ve biitceden yapilan tiim tahsisatlarin uygulanmasinin koordine

edilmesi.’’®

Mali 6zerklik & yerel yonetimlerin kaynaklar:

Belediyeler ve Kirsal Isler Bakanligi, 29 Eyliil 2007°de, belediye konseylerine, kamu
arazilerinin satigi, tapu senetleri, imar projeleri, operasyonlar ve bakim projeleri, gelirlerin
tahsilat1 ve belediye yatirimlar1 gibi ¢esitli alanlardaki belediye ¢alisanlarmin performanslarini
yakindan izleme yetkisi veren bir Karar yayinlamistir. Bu Karar, belediye konseylerine,
belediyelerden arsa satislar1 hakkinda 3’er aylik raporlar isteme hakki ve s6z konusu satiglara
dair tiim belgeleri talep etme hakki, belediye idarecilerini, imar projelerinin mali idaresi
hakkinda sorgulama hakki, imzalanan sézlesmelerin kosullarin1 gézden gecirme hakki ve
bunlarin uygunluklarin1 belirleme hakki, yerli ve diger yatirimcilar verilen yatirim
ruhsatlarmin kosullarin1 gbézden gec¢irme hakkini vermistir. Bu idari Karar, belediye
konseylerinin idari ve uyarici roliinii artirmakta ve seffaflik ile verimlilik ilkelerini 6ne

cikarmaktadir.®”’

Merkezi hiikiimetin biitgesi ile belediyelerin biitcesi arasinda bir mali ayrim s6z konusu
degildir. Belediye hizmetleri ve su kurumlar1 i¢cin gereken kaynaklar hiikiimet tarafindan

aktarilir. Belediyelerce tahsil edilen yerel vergiler, Belediyeler ve Kirsal isler Bakanligi’na

37 Eyaletler Kanunu (1992)
77 UNDP POGAR (2011)
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aktarilir. Bakanlik ise, paranin bir kismin1 genel harcamalar icin iade ederken, geri kalanini

kendi operasyonlari i¢in kullanir.’”®

Merkezi hiikiimetin yerel yonetimler iizerindeki kontrolii/vesayeti

Merkezi hiikiimetin yerel yonetimler iizerindeki kontrolii/vesayeti, biiyiik dl¢iide, 1975 yilinda
kurulan ve belediyelerin tiim faaliyet alanlarini denetleyen Belediyeler ve Kirsal Isler
Bakanlhigi’nca gergeklestirilmektedir. Bakanlik, belediyelerin idaresini, kent ve kasaba
planlamasini, yollar ve sanitasyon gibi altyapinin bakimimi kontrol eder. Bakanligin belediye

konseyleri tizerinde de yetkisi vardir.>”

Bazi daha biiyiik eyaletler, ilgelere ve nahiyelere ayrilmustir. ilceler ve nahiyeler, eyalet

yonetiminin yetkisine tabilerdir. **

Yerel ozerkligin genel cercevesi & reform girisimleri

Belediyeler ve Kirsal Isler Bakan tarafindan ikinci yerel se¢imlerin Eyliil 2011°de yapilacag:
aciklanmistir. Belediye se¢im siireci, daha oOnceki se¢cim sisteminde yapilacak bir dizi

reformu da beraberinde getirecektir. Bu degisiklikler arasinda asagidakiler sayilabilir:
e Secmenlerin oylarmni bir aday listesi i¢erisindeki tek bir aday ic¢in kullanabilmelerini
saglayan, tek oy sisteminin getirilmesi;
e Ulke genelindeki belediye meclisi sayisinm 179°dan 258 e ¢ikarilmasi;

e Belediye meclisi iiyelerinin gorev siiresinin 4 yildan 6 yila ¢ikarilmasi.

Bur reform faaliyetlerine ek olarak, Belediyeler ve Kirsal Isler Bakanli§i, Belediye
Konseylerinin misyonunu ve hedeflerini agik¢a belirlemistir. Buna gore, Bakanlik,
segmenlerin belediye konseyinin rollerinin ve gérevlerinin daha iyi anlagilmasi i¢in daha derin
bir anlayisa sahip olmalarini saglamistir. Belediye konseyi iiyeleri, 6zellikle, somut bir bina

mevzuat1 hazirlanmasi ve gelecegin kentsel stratejisinin olusturulmasindan sorumludur.*®!

3

-3

¥ UNDP POGAR (2011)
’ UNDP POGAR (2011)

%0 Birlesmis Milletler Kamu idaresi Ag1 (2013)
381

3

N

Belediyeler ve Kirsal isler Bakanhgi: web sitesi (2011)
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TURKIYE

Genel Bilgiler

Resmi adi Tiirkiye Cumhuriyeti olan Tiirkiye, bat1 Asya’da yer alan Anadolu yarimadasindan,
glineydogu Avrupa’daki Balkanlar bolgesinde yer alan Trakya’ya kadar uzanir. Tiirkiye,
Avrupa ve Asya kitalarinin kesisim noktasinda yer aldigindan, diinyada benzersiz cografi

konuma sahiptir.

Antik ve dikkat c¢ekici bir kiiltiirel mirasa sahip olan Tirkiye’nin yiizol¢iimii, 814.578
km?’dir. Ulkenin niifusu ise, 2012 itibariyla 75.727.384’¢ ulasmis olup, bunun %76,30’u

kentsel alanlarda yasamaktadir.***

0,722 olan Insani Gelismislik Endeksi’yle Tiirkiye, 2013 UNDP Insani Gelismislik
Raporu’nun kapsadig1 187 iilke arasinda 90. Swrada yer alarak, “Yiiksek Insani Gelismislik”
kategorisine girmistir.**’

Tirkiye, bir parlamenter temsili demokrasidir. Tiirkiye’nin anayasasi, iilkenin yasal
cercevesini ¢izerek, yonetimin temel ilkelerini belirler ve Tirkiye’yi iiniter, merkezi bir devlet
oldugunu ifade eder. Cumhurbagkani, devletin baskani olup, biiyiik oranda sembolik bir rolii
vardir. Yirlitme gilicli, hiikiimeti olusturan basbakan ve bakanlar kurulu tarafindan
kullanilirken, yasama, Tiirkiye Biiyiik Millet Meclisi’ne aittir. Yargi, yiirlitme ve yasamadan
bagimsiz olup, anayasa Mahkemesi, kanunlarin ve kararnamelerin anayasaya uygun olup

olmadigini denetlemekle yiikiimlidiir.

Alt-ulusal yonetisim & yerel yonetim tiirleri

Tirkiye’deki alt-ulusal yonetisim, il, il¢e, belediye ve kdy diizeylerinde uygulanmakta olup,

bir dizi merkezi ve yerel yonetim biriminin ve islevinin karigimidir.

Ulke, idari olarak 81 ile ayrilmistir. Her bir il, bakanlar kurulu tarafindan atanan bir vali

tarafindan yonetilmekte ve valiler, I¢ Isleri Bakanlig1 araciligiyla merkezi hiikiimetin bir

32 TUIK (2013)
% UNDP Insani Gelismislik Raporu (2013)
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temsilcisi olarak islev gdrmektedir. Iller, valiye bagh olarak faaliyet gdsteren kaymakamlarin

yonettigi ilgelere ayrilir. Halihazirda Tiirkiye’de 957 ilge vardir.”®

Merkezi hiikiimetin bu idari teskilatlanmasina paralel olarak, il Ozel idareleri, Belediyeler ve
Koyler olmak iizere li¢ ana yerel yonetim tiirlinii kapsayan bir yerel yonetisim sistemi s6z
konusudur. Zaman igerisinde, Biiyiiksehir Belediyeleri ve yerel yonetim birlikleri de bu

baglama eklenmistir.

Bu genel ¢erceve igerisinde, il 6zel idareleri (illeri ve ilgeleri kapsar), merkezi hiikiimetin
kararlarmi uygular ve “yetkilerin dagitilmasi” prensibine dayanarak faaliyetlerini
yiirtitlirlerken, demokratik kamu kurumlar1 olarak olusturulan yerel yonetimler, il, ilce ve kdy
diizeylerinde yerel kamu hizmetlerini sunar ve “adem-i merkeziyetcilik” prensibine gore

hareket ederler.
Tirkiye’deki farkli yerel yonetim tiirleri, asagidakileri igerir:

i1 Ozel idareleri: 1lgili yasalar dogrultusunda, bir ilin kurulmasi1 durumunda i1 Ozel idareleri
de ilgili il i¢in otomatik olarak kurulur. Boylelikle, {ilkedeki il adedince (81), il 6zel idaresi
bulunur. i1 Ozel Idarelerinin sayisi, 5216 sayili Biiyiiksehirler Kanunu ile, 52’ye
diisiiriilecektir. il Ozel Idareleri, ilgili ilin cografi sinirlar1 igerisindeki kamu kurumlar1 olarak
faaliyet gosteren yerel yonetim birimleridir. Bunlara, ilgili illerin sinirlar1 igerisinde yer alan

belediyelerin sinirlar1 disinda ya da igerisinde ¢esitli (genellikle cakisan) yetkiler verilir.

Belediyeler: Mevcut yonetimler arasi ¢ercevede, temel kentsel yonetim birimleri, yetki alani,
kentsel alanlarla, niifusu 5.000°in (bu esik, 2.000 kisiydi) lizerinde olan yerlesimler olan
belediyelerdir. En biiyiik ve en acik tanimlanan yetki alanma sahip yerel yonetimler olarak
belediyeler, yerel yonetisimin kilit aktorleri haline gelmistir. Mevcut durumda iilkede 2.950
belediye bulunmaktadir. Son donemde merkezi hiikiimetin 5.000 niifus esiginin atlindaki
belediyelerin birlestirilmesi suretiyle tilkedeki belediye sayisini azaltmaya yonelik ¢abalarmna
karsm, bu belediyelerin ¢ogu, mahkeme kararlartyla durumlarim1 muhafaza etmeyi basarmis
olup, boylelikle, kdy olcegindeki yerlesimler, iilkedeki belediyelerin biliyiikk ¢ogunlugunu
olusturmaya devam etmektedir. Yeni kabul edilen bir kanuna gore, 2014’te belediyelerin

sayis1 1395’e diisecektir.

¥ TUIK (2011)
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Koyler: Tarihsel olarak en eski ve en yaygin yerel yonetim tiirleri olan koyler, niifusu
5.000’in (2005’ten once bu esik 2.000 idi) altindaki yerlesim yerleridir. Mevcut durumda
Tiirkiye’de 34.000 koy vardir. Kdylerin her biri halk tarafindan segilen muhtarlar ve yine
iiyeleri koydeki resit bireylerce secilen heyetler tarafindan yonetilir. Koyiin bas yoneticisi
olan muhtar, yalnizca koyi temsil ederek yerel hizmetlerin verilmesini denetlemekle kalmaz,

ayn1 zamanda, yerel diizeyde merkezi hiikiimetin temsilcisi olarak da davranir.

Kentlerdeki mahallelerde de benzer bir yapt mevcut olup, mahalle halki kendi muhtarini
secer. Ancak mahalle muhtari, kdylerdeki muhtarin aksine, herhangi bir yiirlitme giiciine
sahip olmayip, son derece smirli bir ¢cercevede gorev yapar. Koylerin aksine, mahallelerin
hukuki kisiligi yoktur ve her ne kadar se¢ilmis kisilerce yonetilseler de, yerel yonetim

sisteminin bir parcasi degil, merkezi hiikiimetin yerel diizeydeki bir uzantisindan ibarettirler.

Biiyiiksehir Belediyeleri: Biiyliksehir Belediyeleri, 1980’lerin ortalarinda, {ilkenin en biiyiik
iic kenti olan Istanbul, Ankara ve Izmir’den baslanilarak kurulmus ce zamanla iilkenin gdrece
bliyiik olan diger kentlerine de uzanmistir. Mevcut durumda iilkede 30 biiyiiksehir
bulunmaktadir. Biiyliksehir Belediyesi modeli, demokratik olarak yapilandirilmis iki katmanli
bir sistem olup, bir biiyiiksehir belediyesi ile en az (3) ilge belediyesinden olusmaktadir. Tki
katman arasinda kati bir hiyerarsik isleyis olusturmaktansa, ilge belediyelerine biiyiiksehir
cercevesinin disinda yer alan diger belediyelerle ayni statii taninirken, iist katmanda yer alan
biiyliksehir belediyesi, ilgeler iizerinde bir “semsiye” vazifesi gormekte, dnemli ve ortak
kentsel hizmetleri {istlenerek tiim biiyliksehir alaninda koordinasyon ve planlama islevlerini

de yerine getirmektedir.

Yerel Yonetim Birlikleri: Ilgili yasalar dogrultusunda, belediyeler ve diger yerel yonetimler,
ortak hizmetleri listlenmek ve aralarinda isbirligine yonelik faaliyetleri tesvik etmek amaciyla
belediye ve yerel yonetim birlikleri kurma hakkina sahiplerdir. Bu birlikler, belediyelerin ve
diger yerel yonetimlerin hak ve yetkilerine sahiplerdir. Goniilliilik esasmna gore faaliyet
gosteren bu birlikler, 6zel bir ortak hizmete (6rnegin sihhi ¢op toplama sahalarinin, aritma
tesislerinin isletilmesi, vb) odaklanabilir, belirli bir konuda tilke genelinde bir ag kurabilir
(Tarihi Kentler Birligi gibi) ya da belirli bir il ya da cografi bolge temelinde, savunuculuk ya
da benzer bir amacla faaliyet yiiriitebilirler. 1940’larda bir STK (“Dernek”) olarak kurulan
iilke genelindeki belediyeler agi, 2002°de, iilkedeki tiim belediyeleri temsil eden bir kamu

187



organm sifatiyla, (2005°teki ilgili mevzuatla, zorunlu iiyelik esasli) Tirkiye Belediyeler

Birligi’ne doniistiiriImiistiir.

Yerel yonetimlere dair anayasal hiikiimler

Tiirkiye Cumhuriyeti Anayasasi (1982°de kabul edilen ve sonraki yillarda bir dizi degisiklik
yapilan) dogrultusunda, Tiirkiye’deki kamu yOnetimi, merkezi ve yerel yonetimler arasinda

paylasilmaktadir. Bu konudaki hiikiimler arasinda asagidakiler yer alir:

Anayasanin “Idarenin biitiinliigii ve kamu tiizelkisiligi” baslikli 123. Maddesine gore; “Idare,
kurulus ve gorevleriyle bir biitiindiir ve kanunla diizenlenir. Idarenin kurulus ve gorevleri,
merkezden yoOnetim ve yerinden yOnetim esaslarmma dayanir. Kamu tilizelkisiligi, ancak

kanunla veya kanunun agikca verdigi yetkiye dayanilarak kurulur.”®

“Merkezi Idare” baslikli 126. Maddeye gore: “Tiirkiye, merkezi idare kurulusu bakimindan,
cografya durumuna, ekonomik sartlara ve kamu hizmetlerinin gereklerine gore, illere; iller de

diger kademeli boliimlere ayrilir. illerin idaresi yetki genisligi esasina dayanir.”

Mabhalli idareler baslikli 127. Madde, Tiirkiye’deki yerel yonetimlerin temel gergevesini cizer.
Yerel yonetimler su sekilde tanimlanir: “Mahalli idareler; il, belediye veya kdy halkinin
mahalll miisterek ihtiyaglarini karsilamak tlizere kurulus esaslar1 kanunla belirtilen ve karar
organlari, gene kanunda gosterilen, se¢cmenler tarafindan secilerek olusturulan kamu
tiizelkisileridir. Mahalli idarelerin kurulus ve gorevleri ile yetkileri, yerinden yonetim ilkesine
uygun olarak kanunla diizenlenir.” Bu ¢ercevede, i1 Ozel Idareleri, Belediyeler ve Koyler

olmak lizere ii¢ temel yerel yonetim tiirliniin yapisina dair anayasal temel ortaya konulmustur.

Ayrica “Kanun, biiyiik yerlesim merkezleri i¢in 6zel yonetim bi¢imleri getirebilir” ifadesini
iceren 127. Madde, iilkedeki biiyiiksehirlerde Biiyiiksehir Belediyelerinin kurulmasina da

zemin hazirlamistir.

Tiirkiye’de bir belediyeler birliginin kurulmasina dair anayasal zemin ise, asagidaki hiikiim
aracilifiyla yine 127. Madde’de yer almaktadir: “Mahalli idarelerin belirli kamu hizmetlerinin

goriilmesi amaci ile, kendi aralarinda Bakanlar Kurulunun izni ile birlik kurmalari, gérevleri,

¥ Tiirkiye Cumhuriyeti Anayasast
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yetkileri, maliye ve kolluk isleri ve merkezi idare ile karsilikli bag ve ilgileri kanunla

diizenlenir. Bu idarelere, gorevleri ile orantili gelir kaynaklar1 saglanir.”

Yerel yonetimlere dair mevzuat

Anayasanm “Mabhalli Idareler” bashkli 127. Maddesine gore, “Mahalli idarelerin kurulus ve
gorevleri ile yetkileri, yerinden yonetim ilkesine uygun olarak kanunla diizenlenir” Bu

baglamda, yerel yonetimlere dair mevzuat, asagidakileri igerir:

i1 Ozel idareleri: 1l Ozel idareleriyle ilgili ilk yasal diizenlemeler, Osmanl déneminde, 1864
tarthli Vilayetler Kanunu ile yapilmis ve 1913’ye cikarilan Gegici Vilayetler Kanunu ile,
vilayetlere “0zel” yetki alanlar1 verilmistir. Bu “gecici” kanun, yeni cumhuriyet doneminde
de, yeni binyila kadar kiiciik degisikliklerle varligini siirdiirerek en uzun siireli yasal
diizenlemelerden birisi olmustur. 2000’lerin ortalarinda, ¢esitli yerel yonetim tiirleriyle ilgili
olarak ¢ikarilan bir dizi kanun baglaminda, eski kanunun yerini almak {izere Mart 2005’te,
5302 sayili 11 Ozel idareleri Hakkinda Kanun cikarilmistir. Bunun yami sira, 12 Kasim
2012’de kabul edilen yeni Biiyiiksehirler Kanunu’nda da i1 Ozel Idarelerine dair yeni bazi

diizenlemeler yapilmstur.

Belediyeler: 1930 tarihli 1580 sayili Belediyeler Kanunu, yeni cumhuriyetin ¢ikardigi temel
kanunlardan birisi olup, belediyeler i¢in kapsamli bir hukuki ve yasal ¢er¢ceve sunmaktadir.
Belediyelere halkin saglik ve refahmi saglama hususunda genis yetkiler veren ve hizmet
sunumu i¢in kapsamli bir ¢ergeve sunan bu kanun, ylizyilin 3 ¢eyregi boyunca varligini
stirdiirmiistiir. Ancak, onemli sosyo-ekonomik ve teknolojik gelismeler ile bunlara eslik eden
yerel kamusal ihtiyaglar ve beklentilerde 1930’lardan bu yana yasanan onemli degisiklikler
karsisinda kanun bir ¢ok hiikmii ya da kentsel yerlesimlerin hizla degisen ihtiyaglarina cevap
veremez hiikiimsiiz hale gelmistir. Bu baglamda, Temmuz 2005°’te, eski kanunun yerine
gecmek iizere 5393 sayili Belediyeler Kanun ¢ikarilmistir. Bunun yam sira, il Ozel Idareleri
icin yeni diizenlemeler de 12 Kasim 2012’de c¢ikarillan yeni Biiyliksehir Kanunu’na
eklenmistir. Ilge belediyelerinin smirlari, “bu ilgelerin alan smirlari” olarak yeniden
tanimlanmistir. Biiyliksehir belediyesine sahip olan illerin altinda yer alan ilgelerin alan
sinirlart igerisinde bulunan kdylerin ve belde belediyelerinin hiitkmi sahsiyetleri, ortadan
kaldirilmistir. Hilkmi sahsiyetlerine son verilen kdyleri bulunduklar ilgelerin belediyelerine

dahil edilmistir. Hiikkmi sahsiyetleri ortadan kaldirilmig olan belediyeler, daha 6nceki belde
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belediyesinin adiyla, i¢cinde bulunduklar1 ilge belediyesi altinda bir mahalle haline gelirler.
Hiikmi sahsiyetleri ortadan kaldirilan belediyeler ve kdyler, mevcut personelleri, menkul ve
gayrimenkul mal varliklari, 1§ makinalar1 ve kamu kurum ve kuruluslar1 nezdindeki diger
araclar1 ile bor¢ ve alacaklar1 hakkinda 6/12/2012 tarihinden itibaren 1 ay igerisinde i¢inde
bulunduklar1 ilge belediyelerine bildirimde bulunacaklardir. Heniiz bir ilge belediyesinin
kurulmadig: yerlerde, ilgili il belediyesine s6z konusu bildirimler yapilacak ve onaylar da yine
ayni il belediyelerince verilecektir. Hiilkmi sahsiyetleri ortadan kaldirilan belediyelerce,
6/12/2012°den 6nce nakil duyurular1 yapilan personeller disinda herhangi bir personel alimi
gerceklestirilmeyecek; ayrica s6z konusu belediyeler ya da kdyler tarafindan, yukaridaki tarihi
asan bir donemi kapsayacak ya da hizmet sunumunu ve personel sayisini asacak sekilde hig
bir hizmet sunumu sodzlesmesi imzalanmayacaktir. Hiikkmi sahsiyetleri ortadan kaldirilan
belediyelerin ve koylerin personelleri, menkul ve gayrimenkulleri, haklari, borglar1 ve
alacaklari, nakil, tasfiye ve tahsis komisyonunun kararina gore ilgili bakanliklara, biiyiiksehir
belediyelerine, bunlara bagli kurumlara ya da ilge belediyelerine aktarilir. Transfer
prosediirleri, ilk genel yerel secimlerin yapildigi tarihten itibaren uygulamaya konulur.
Teskilatlanma prosediirii tamamlanana kadar, yeni kurulan il¢celerde merkezi hiikiimetle ilgili
tiim ¢aligmalar ve prosediirler ve idari davalar ile bu davalarla ilgili ¢alismalar ve prosediirler,
mevcut baglilik durumuna gore gercgeklestirilecektir. Belediyelerden, il 6zel idarelerinden ve
koylerden olusan Bu Kanun’un yiiriirliige girecegi tarih itibariyla kurulus amaclar1 ortadan
kalkan yerel yonetim birlikleri, ilk yerel se¢cimlerden dnce kendi tiiziiklerine gore tasfiye
edilecektir. Bu birlikler, 6/12/2012 tarihi itibariyla yeni personel alamayacak, menkul ve
gayrimenkul varliklar edinemeyecek, menkul ve gayrimenkul varliklarin1 satamayacak,

sdzlesme imzalayamayacak ve hizmet alimina dair borca giremeyecektir.”™

Biiyiiksehir Belediyeleri:  Anayasanin 127. Maddesi’ndeki “Kanun, biiyiik yerlesim
merkezleri i¢cin 6zel yonetim bigimleri getirebilir” ifadesine dayanilarak 1984 yilinda, 3030
sayil1 Bliyiiksehirler Kanunu ile biiyiiksehir belediyesi modeli olusturulmustur. 20 yil stiren
uygulamanin ardindan, bu kanun, Temmuz 2004°te, 5216 sayil1 yeni Belediyeler Kanunu ile
degistirilmistir (bir yillik uygulamanin ardindan bu kanunda Temmuz 2005 tarihli 5390 sayili
Kanunla bir dizi degisiklik yapilmistir). Biiyiiksehir Belediyeleri Kanunu’nun 10.
Maddesi’nde de ifade edildigi gibi, bir biiyliksehir belediyesi cercevesi igerisinde faaliyet

gosteren belediyeler, ayrica 5393 sayili Belediyeler Kanunu’nun hiikiimlerine de tabidir.

3% www.dpb.gov.tr
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Boylelikle, biiyiiksehir belediyeleriyle ilgili yasalar, 5216 sayili Biiyliksehir Belediyeleri
Kanunu ile birlikte, 5393 sayili Belediyeler Kanunu’nu da igerir. 2012°de ¢ikarilan 6360
sayil1 Biiyiiksehir Belediyeleri Kanunu ile, biiyliksehir belediyelerinin sayist 16’dan 30’a
cikarilmistir. Bu yeni kanuna gore, bliyliksehir belediyelerin tanimi, “sinirlart il miilki sinir1
olan ve smirlar1 igerisindeki ilge belediyeleri arasinda koordinasyonu saglayan; idari ve mali
ozerklige sahip olarak kanunlarla verilen goérev ve sorumluluklar1 yerine getiren, yetkileri
kullanan; karar organi segcmenler tarafindan secilerek olusturulan kamu tiizel kisisi” seklinde
degistirilmis olup bu baglamda biiyiiksehir belediyelerine yeni gorevler ve yetkiler verilmistir.
Kanunla, 750.000’in iizerinde niifusa sahip olan il belediyelerinin biiyiiksehir belediyesine
doniistiiriilebilmesi saglanmis ve fiziksel yerlesim durumu ile ekonomik kalkinma diizeyi

kriterleri kaldirilmastir.

Biiyiiksehir belediyesine sahip olan illerdeki beldeler ve belde orgiitleri kaldirilmistir.
Biiyiiksehir belediyesine sahip olan illerde kurulacak yeni beldelerin niifuslarmnin en az
50.000 olma kosulu, 20.000 olarak degistirilmistir. Nifusu 500°lin altinda olan higbir
mahallenin kurulmamas1 6ngoriilmektedir. Ibadet yerlerinin yapimi, bakimi ve yenilenmesi de
belediyelerin gérev ve sorumluluklar1 arasina eklenmistir. Ayrica, bliyiiksehir belediyeleri ile
100.000’in tiizerinde niifusa sahip olan belediyeler i¢in kadmlar ve c¢ocuklar ig¢in
misafirhaneler agilmasi, sporun tegvik edilmesi i¢in nakdi ve ayni yardimlar yapilmasi ile spor
miisabakalar1 diizenlenmesi gibi gdrev ve yetkiler de Ongériilmiistiir. 11 Ozel Idareleri
altindaki il enciimenleri, “valinin baskanliginda, genel sekreter ile il genel meclisinin her yil
kendi liyeleri arasindan segecegi ti¢ liye ve valinin her yil birim amirleri arasindan segecegi iki
iiyeden olusur.” Biiyiiksehir belediyesi bulunan illerde, valinin baskanliginda Yatirmm Izleme
ve Koordinasyon Baskanligi kurulmustur. Bu bagkanliklar, afet yardim, acil ¢agri, yatirim
izleme, rehberlik ve denetim, strateji ve koordinasyon ve idari miidiirliikler kurabilir. Bu
baskanliklar, bir wvali ya da wvali tarafindan atanan bir vali yardimcisi tarafindan
yonetilebilirler. Merkezi hiikiimet tarafindan saglanan her tirli yardim ve destegin
koordinasyonu, denetimi ve izlenmesi, yatuwrim izleme ve koordinasyon baskanliginca

yiiriitiilecektir.

112 acil c¢agr1 merkezleri, biiyliksehir belediyelerinde, yatirim izleme ve koordinasyon

baskanliklarina, diger illerde ise valiliklere baglanmustir.
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Kéyler: Koylerle ilgili ilk yasal diizenlemeler, 1864 tarihli Iller Kanunu araciligryla, Osmanli
doneminde yapilmistir. 1923°te Tiirkiye Cumhuriyeti’nin kurulmasi sirasinda, yeni yasalarin
oncelikli alanlarindan birisi de kodylerdi. Bu baglamda 1924’te, 442 sayili Koyler Kanunu
cikarilmistir. Bu kanun da 2000’lerin ortalarinda ¢ikarilan farkli yerel yonetim tiirlerine dair
bir dizi kanunla birlikte yenilenmek istenmistir. Ancak, revizyonlar zamaninda
tamamlanamamig ve bdoylelikle 1924 tarihli bu kanun, yeni milenyumun baslarinda
gerceklestirilen yerel yoOnetim reform girisimleri baglaminda degistirilmemis olan,
Tiirkiye’deki yerel yonetimlere dair tek temel kanun olarak durmaktadir. Bununla birlikte,
2011 niifus sayimina gore niifusu 2.000’°1 altinda olan belediyelerin hitkmi sahsiyetleri, 12
Kasim 2012’de ¢ikarilan 6360 sayili Yeni Biiyliksehir Belediyeleri Kanunu’na gore yapilan
ilk genel yerel segimlerle birlikte kaldirilmis ve kdye doniistiiriilmiistiir. 11 belediyelerinin
biiyliksehir belediyelerine doniistiiriilmesi, il 6zel idarelerinin, kaldirilmasi, belediyelerin ve
koylerin hiikkmi sahsiyetleri, biiyliksehir belediyesi smirlarmin, il sinirlarini kapsayacak
sekilde genisletilmesi ve ilge belediyelerinin kurulmasi hususundaki hiikiimler bir sonraki
genel secimde wuygulanacak olup, bu secimler, bu yerlerin yeni statiilerine gore
gerceklestirilecektir. Yeni ilgelerin kurulmasina dair hiikiimler, 6/12/2012°de yiiriirliige
girmistir. Niifusu 2.000°n altinda olan ve hiikmi sahsiyetleri ortadan kaldirilan belediyelerin
tiim personeli, her tiirlii menkul ve gayrimenkul varliklari, haklari, bor¢ ve alacaklari, il 6zel
idarelerine aktarilacaktir. Ancak, koye dOniistiiriilen belediyelerin ihtiya¢c duydugu
gayrimenkuller ve alet ve techizat, komisyon karariyla, ilgili koy hiikmi sahsiyetlerinde
kalacaktir. Ayrica biiyliksehir valilerinin ve belediye baskanlarinin diplomatik pasaport
alabilmeleri de Ongoriilmiistiir. Bir vali yardimcisinin baskanliginda, valinin uygun goérecegi
kurum ve kuruluslarin temsilcileriyle, devir, tasfiye ve paylastirma islemlerini yiiriitmek iizere

bir evir, tasfiye ve paylastirma komisyonu kurulur’®’.

Yerel Yonetim Birlikleri: Yerel yonetim birliklerine dair mevzuat, ilk olarak 1930°da kabul
edilen 1580 sayili Belediyeler Kanunu igerisindeki ayri1 bir bolim seklinde yer almistir.
2000’lerin ortalarinda ¢ikarilan bir dizi yasanmn bir pargasi olarak, Haziran 2005°te, 5355
sayil1 Yerel Yonetim Birlikleri Kanunu, iilkedeki yerel yonetimler arasinda bu modele gore
bir koordinasyon ve isbirligi saglanmasinin 6neminin artmasina binaen, ayri bir kanun olarak

cikarilmastir.

7 www.dpb.gov.tr
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Yerel yonetimlerdeki se¢cim siirecleri & yerel secimler

Anayasanin 67. Maddesi, genel olarak, yerel yonetimleri de kapsayan se¢im siirecleri i¢in bir
temel gerceve cizer. Anayasanin “Mahalli Idareler” baslikli 127. Maddesi, yerel karar alma
organlarinin se¢imiyle ilgili hiikiimleri su ifadelerle ortaya koyar: “Mahalli idarelerin
secimleri, 67. maddedeki esaslara gore bes yilda bir yapilir. Ancak, milletvekili genel veya ara
seciminden Onceki veya sonraki bir yil icinde yapilmasi gereken mahalli idareler organlarina
veya bu organlarin iiyelerine iliskin genel veya ara secimler milletvekili genel veya ara

secimleriyle birlikte yapilir.”

Ilgili mevzuat dogrultusunda, yerel secimler her 5 yilda bir yapilmakta olup, son yerel
secimler, 29 Mart 2009°da yapilmustir. Secimler ile, asagida aciklandig1 sekilde I1 Genel
Meclisi liyeleri, biiyiiksehir belediye baskanlar1 ve belediye baskanlari ile, belediye meclisleri

ve muhtarlar se¢ilmistir:

i1 Ozel idareleri: il Ozel idaresi’nin ana karar alma orgam olan 1l Genel Meclisi’nin iiyeleri,
halk tarafindan segilir. Ik Ozel Idarelerinin, belediyelerde belediye baskanma tekabiil eden
bir secilmis bagkani1 olmayip, bu secilmis organlara merkezi hiikiimetin yerel diizeydeki en
yiiksek atanmis temsilcisi olan valiler baskanlik eder. Il Genel Meclisi’nin iiye sayisi, kiigiik
ilgelerde (25.000’1in altinda niifusa sahip) en az 2 olup, ilgenin niifusuna gére kademeli olarak
artar. Mart 2009°da yapilan son yerel segimlerde, adaylar, 81 ildeki 11 Genel Meclislerinde

bulunan toplam 3.281 sandalye i¢in yarismistir.”*®

Belediyeler: Belediye baskani ile Belediye Meclis iiyeleri halk tarafindan secilir. Belediye
baskanlari, bagimsiz olarak ya da bir siyasi partinin adayr olarak se¢ime girerler ancak
secildiklerinde, partilerindeki her tiirlii idari gérevden istifa etmekle yiikiimliidiirler. Belediye
Meclis tiyelerinin sayisi, belediyelerin biiyiikliigiine gore 9 ile 55 arasinda degisir (biiyiiksehir

389

belediyeleri harig). Mart 2009°daki Son yerel secimlerde, adaylar, iilkedeki Belediye

Konseylerindeki toplam 32.392 sandalye i¢in yarismstir.>*’

Biiyiiksehir Belediyeleri: Biiyiliksehir Belediyelerinin se¢im sistemi, normal belediyelerden

farklidir. Biiyliksehir belediye baskani, diger belediyelerin baskanlari1 gibi dogrudan halkin

¥ Mahalli idareler Genel Miidiirliigii, i1 Genel Meclisi Segimleri Sonucu (2009)
3% Secim Kanunu No. 2972 (1984)
3% Mahalli idareler Genel Miidiirliigii, Belediye Meclisi Uyeligi Segimleri Sonucu (2009)
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oyuyla secilir. Diger yandan, Biiyiiksehir Belediye Meclisi iiyeleri dogrudan degil, dolayl
olarak segcilirler. ilce belediyelerinin meclisleri ve belediye baskanlar1 igin se¢imler yapilir.
Biiyiiksehir Belediye Meclisleri ise, Ilge Belediye Meclislerinin iiyelerinin beste birinden
(kendi bolgelerinde en ¢ok oy alan) ve ilgce belediye baskanlarindan (re’sen iiye) olusur ve

Biiyiiksehir Belediye Meclisine, biiyiiksehir belediye baskani bagkanlik eder.

Koyler: Koy muhtarlari, oy kullanma hakk1 olan koyliiler tarafindan segilir. Bunun yani sira,
kdyiin niifusuna gore 4 ile 6 (yedeklerle birlikte 8 ile 12) iiyeden olusan bir Ihtiyar Heyeti de

bu secimler sirasinda segilir.

Mahalle muhtarlar1 da yerel yOnetimlerin yiiriitme organlariyla birlikte secilirler ancak
mahalle muhtarlar1 yerel yonetim sisteminin bir pargasi olarak kabul edilmezler. Diger
yandan, son donemde ¢ikarilan mevzuat (6zellikle de 2005°te ¢ikarillan 5393 sayili yeni
Belediyeler Kanunu) belediyeler ile mahalle yonetimleri arasinda ilk kez baglantilar

kurulmaktadir.

Yerel yonetimlerin yapisi ve organlari

i1 Ozel idareleri : 11 Ozel idarelerinin yonetim organlari, i1 Genel Meclisi, Il enciimeni ve

Validen olusur.

I1 diizeyinde secilen temsilcilerden olusan il Genel Meclisi, i1 Ozel Idaresinin karar alma
organidir. II Genel Meclisinin toplantilarina iiyeler arasindan segilen konsey baskani

baskanlik eder.

Valinin bagkanligindaki 11 Enciimeni, Il Genel Meclisinin iiyeleri arasindan yillik olarak
secilen 5 iiye ile, vali tarafindan birim baskanlar1 arasindan yine 1 yilligma atanan 5 liyeden

(birisi mali isler dairesi bagkani olmak iizere) olusur.

Vali, I1 Ozel Idaresi’nin baskani ve hiikmi sahsiyetinin de temsilcisidir. Boylelikle, il Ozel
Idareleriyle ilgili yasalar kapsaminda valinin secilmis i1 Genel Meclisi iizerinde azalan
etkisine karsm, merkezi hiikiimetin yerel diizeydeki en yiliksek diizeyli atanmis temsilcisi

olarak sahip oldugu baskin rolii devam etmektedir.
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11 Ozel idaresi’nin idari yapis, valiye kars1 sorumlu bir atanmis memur olan bir genel sekreter
tarafindan yonetilir. Genel Sekreter, valinin yoklugunda i1 Enciimeni toplantilarma baskanlik

eder

Belediyeler: Belediyelerin yOonetim organlar,, Belediye Meclisi, Belediye Bagkani ve

Belediye Yo6netim Kurulu’ndan olusur.

Belediye diizeyinde se¢ilmis temsilcilerden olusan Belediye Meclisi, belediyenin ana karar
alma orgamidir. Meclis, stratejik planlar, yatirim ve uygulama programlari, biitce, imar
planlari, belediye varliklari, kullanim ftcretleri ve Tlcretleri, imtiyazlar1 ve 0Ozellestirme,
belediye kadrolar1 ile belediye kadrolar1 ile tiiziiklerin ¢ikarilmasi gibi, belediyeyi

ilgilendiren tiim 6nemli konularda kararlar alir.

Belediye baskaninin bagkanlik ettigi Belediye Yonetim Kurulu, hem secilmis hem atanmis
iiyelerden olusur ve bunlarin toplam sayisi, biiyiik belediyelerde (il merkezlerinde ve/veya
100.000 iizeri niifusa sahip yerlerde) 7, ya da daha kii¢iik belediyelerde 5°tir. Daha biiyiik
belediyelerde, Belediye Meclisleri, iiyeleri arasindan 3 iiyeyi bir yilligia belediye baskani
tarafindan atanan 3 {iyeyle birlikte gorev yapmak iizere segerken, daha kiiciik belediyelerde, 2

secilmis liye ve 2 atanmis liye, belediye baskaniyla birlikte gorev yapar.

Halkin oylariyla secilen belediye baskani, belediyenin baskan1i ve tiizel kisiliginin
temsilcisidir. Tiirkiye’deki sistem, gii¢lii belediye baskanlarmin oldugu bir sistemdir. Mevcut
sistem, Belediye Meclisinin roliinii azaltmaktadir. Belediye baskani konsey toplantilarina
baskanlik etmekte ve glindemini hazirlamaktadir. Boylelikle konsey, ana karar alma orgam
olarak, ylriitme islevlerinden sorumlu olan belediye baskani iizerinde etkin bir kontrol

gerceklestirememektedir.

Biiyiiksehir Belediyeleri: Kanuna gore, bir biiyiiksehir belediyesi catisi altindaki ilge
belediyeleri ile, biiyliksehir olmayan belediyeler, biiylikliklerinden bagimsiz olarak ayni
statliye sahip olup, temel idari organlari, biiyiik oranda aymidir. Ancak, biiyliksehir
belediyelerinin, bu biiyiik 6l¢ekli kentsel yerlesimlerin farkli ihtiyaglarmi karsilamak iizere

tasarlanmig farkli bir yapis1 vardir.

Biiyiiksehirlerin ana karar alma organi olan Biiyliksehir Belediye Meclisi, biiyiiksehir

belediye baskanindan, ilge belediye baskanlarindan ve ilge belediye meclislerinin iiyelerinin
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5’te 1’inden olusur. Biiyliksehir Belediye Meclisinin bagkani, biiyliksehir belediye baskanidir.
Biiyiiksehir Belediye Meclisi, stratejik planlar, yillik hedefler, yatrim ve uygulama
programlari, biitce, biiyiik 6l¢ekli imar planlari, ilge belediyelerinin plan uygulamalarinin
izlenmesi, ulasim mastir plan1 ve hizmetler, ana yol aglari, kentsel bilgi sistemleri, ¢evrenin
korunmasi, su ve sanitasyon sebekeleri ve hizmetleri, kat1 atik planlar1 ve ¢6p dokme sahalari,
terminaller ve park alanlari, 6nemli sosyal ve kiiltlirel faaliyetler, kiiltiirel miras ve afet
hazirlik programlar: gibi, biiyliksehir belediyesini ilgilendiren tiim 6nemli konularda kararlar

alir.

Biiyiiksehir belediye baskanmin baskanlik ettigi Biiyiiksehir Belediyesi Yonetim Kurulu,
Biiyiiksehir Belediye Meclisinin iiyeleri arasindan yillik olarak segilen 5 iiye ile, biiyliksehir
belediye baskani tarafindan birim baskanlar1 arasindan yine 1 yilligina atanan 5 liyeden (birisi

genel sekreter ve birisi mali isler dairesi bagkani olmak iizere) olusur.

Dogrudan yerel halk tarafindan secilen Biiyliksehir Belediye Baskani, biiyiiksehir sinirlar
icerisinde bas yonetici ve koordinatdr olup, biiyiiksehir belediyesinin tiizel kisiligini de temsil
eder. Ulkedeki gii¢lii belediye baskanlarina dayal1 sistemin yansimalari, biiyiiksehir belediye
baskanlarmma dair mevzuatta da goriilmektedir. Meclisin bagkanliginin yapilmast ve
glindeminin hazirlanmas1 disinda biiyiiksehir belediye baskaninin, meclisin aldig1 tiim kararlar
iizerinde veto yetkisi olup, bu veto ancak ¢ogunluk oyu ile miimkiiniidiir (daha 6nceden 3’te

2’lik ¢ogunluk gerekmekteydi).

Genel sekreter, Biiyiiksehir belediye baskanmnin tavsiyesiyle I¢ Isleri Bakanligi1 tarafindan
atanir. Diinyadaki bir¢ok iilkede uygulanan “kent yOneticisi” sistemine benzer sekilde, bir
biiyiiksehir belediyesinin genel idaresi, biiyliksehir belediye baskaninin denetiminde, genel

sekreter ve yardimcilar tarafindan yiiriitiiliir.

Koyler: Koylerin organlari, kdy birligi, koy muhtar1 ve ihtiyar heyetinden olusur. Koy birligi,
oy kullanma yetkisi olan ve boylelikle muhtar segmeye hakki olan koylillerden be ihtiyar
heyetinden olusur. Muhtar, koylin tiizel kisiligini temsil eder ve ihtiyar heyetine baskanlik
eder. Bir memur olarak kabul edilen muhtarin, merkezi hiikiimetle ve ilgili koyle ilgili

islevleri yerine getirmek seklinde bir ikili rolii vardir.
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Yerel yonetimlerin gorev ve sorumluluklar

i1 Ozel idareleri: 1913’te ¢ikarilan Gegici Iller Kanunu’nun yerine Subat 2005°te kabul
edilen ve kiiclik degisiklikler disinda yiiriirliikte olmay1 siirdiiren 5302 sayili Kanun, bir ¢ok
bakanlik faaliyetinin (saglik, ¢evre, turizm, kiiltiir ve sosyal destek gibi alanlarda) merkezi
diizeyde 11 Ozel idarelerine devredilmesine zemin hazirlayarak, 11 Ozel idarelerini Snemli ve

giiclii yerel yonetim birimleri haline getirmistir.

Yeni mevzuat geregi, 11 Ozel Idarelerine il sinirlar1 igerisinde olup belediye sinirlar1 disinda
kalan alanlarda gorev ve sorumluluklar verilmistir. Bu ¢ergevede, il sinirlari icerisinde gorev
ve sorumluluklari, genglik ve spor Saglik, tarim, sanayi ve ticaret; Belediye sinirlari il sinirt
olan Biiyiiksehir Belediyeleri hari¢ ilin ¢evre diizeni plani, baymdirlik ve iskén, topragmn
korunmasi, erozyonun onlenmesi, kiiltiir, sanat, turizm, sosyal hizmet ve yardimlar, , ¢cocuk
yuvalar1 ve yetistirme yurtlari; ilk ve orta 6gretim kurumlarmin arsa temini, binalarmin
yapim, bakim ve onarimi ile diger ihtiyaglarmin karsilanmasina iliskin hizmetleri kapsar.
Ayrica, belediye smirlar1 digindaki gérev ve sorumluluklari, ar, yol, su, kanalizasyon, kati
atik, cevre, acil yardim ve kurtarma orman kdylerinin desteklenmesi, agaclandirma, park ve

bahge tesisine iligkin hizmetleri kapsar.

12 Kasim 2012 tarihli, 5216 sayili kanuna gore biiyliksehir belediyesine doniistiiriilen illerde,
I1 Ozel idarelerinin tiizel kisiligi ortadan kaldirilmistir. Boylelikle i1 Ozel Idarelerinin sayisi,
65°ten, 52’ye diismiistiir. Onceki 11 Ozel Idarelerinin gorev, yetki ve sorumluluklarinim, ilgili
bakanliklara, bakanliklara bagli kurumlara ya da ilgili kuruluslara, il teskilatlarina, biiyiiksehir
belediyelerine, belediyelere bagl kuruluslara, ilge belediyelerine ve valiliklere devredilmesi

ongorillmektedir’®”.

Belediyeler: Temmuz 2005 tarihli, 5393 sayili yeni Belediyeler Kanunu ile genisletilip
yeniden yapilandirilan belediyelerin gorev ve sorumluluklarinin ¢ergevesi, kentsel planalr ile
arazi planlarini, imar kontroliinii, su ve sanitasyon, hizmetleri, toplu ulasim, da dahil olmak
iizere kentsel altyapiyi, yollar ve drenaj, cografi kentsel bilgi sistemleri, ¢evre koruma, kati
atik toplama ve imha, yanginla miicadele, acil yardim ve kurtarma, kent ici trafik, mezarlik
hizmetleri, kentsel yesil alan, parklar ve diger rekreasyon tesisleri, barinma, kiiltiir ve sanat,

turizm, genglik ve spor, sosyal hizmetler, miisterinin korunmasi, yerel ekonominin

1 www.dpb.gov.tr
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kalkindirilmasin1 kapsar. Gorece daha biliyiik olan belediyeler (50.000 ve {izeri niifus),
kadinlar ve ¢ocuklar i¢in konukevleri agmakla miikelleftirler. Belediyelere, egitim (tesislerin
saglanmastyla kisitl), saglik hizmetleri ve tarihi ve kiiltiirel mirasin korunmasi gibi konularda

ek gorev ve sorumluluklar yiiklenmistir.

Belediyelerin gorev ve sorumluluklarini agiklayan Belediyeler Kanunu’nun 14. Maddesi,
ayrica su hiikmii icerir: Belediye, kanunlarla miinhasiran bagka bir kamu kurum ve kurulusuna
verilmeyen mahalli miisterek nitelikteki her tiirlii gorev ve hizmeti yapar veya yaptirir, gerekli
kararlar1 alir, uygular ve denetler”. Bu hiikiim, Avrupa Yerel Yonetim Sartr’nmin 3.
Maddesi’nin 2. Bendi dogrultusunda, belediyelere acik¢a bir “genel yetki” vermektedir.***
Ayrica, ayn1 maddeye gore, “Belediye hizmetleri, vatandaglara en yakin yerlerde ve en uygun
yontemlerle sunulur.”. Bu hiikiim, yine Avrupa Yerel Yonetim Sarti’nin 4. Maddesi’nin 3.

Bendi dogrultusunda, yerel yonetisimde “yek ikamesi” ilkesine bagliligin agik bir ifadesidir.
393

Biiyiiksehir Belediyeleri: ilce belediyeleri, 5393 sayili Belediyeler Kanunu’nda belirtilen ve
0zel olarak biiyiiksehir belediyelerine devredilmeyen tiim belediye islevlerinden sorumludur.
Diger yandan, biiyliksehir belediyelerin 6zel gérev ve sorumluluklar1 arasinda, asagidakiler
yer alir: Biiyliksehir diizeyinde, stratejik planlarm, yillik hedeflerin, yatirim programlarmin ve
biitcenin hazirlanmasi, mastr planlarinin hazirlanmasit ve uygulanmasi ise bunlarin ilge
belediyelerince uygulanip uygulanmadiginin denetlenmesi; ulasim mastir planlarinin
hazirlanmas1 ve uygulanmasi, ana yol aglarmin yapimi ve bakimi ile toplu ulasim
hizmetlerinin sunulmasi, cografi ve kentsel bilgi sistemlerinin kurulmasi, su havzalar1 da dahil
olmak iizere ¢evrenin korunmasi, ¢op dokiim alanlarinin yapimi ve bakimi da dahil olmak
iizere biiyiiksehir kati atik yonetim planlarmin hazirlanmasi: ve uygulanmasi, barajlar ve
aritma tesisleri de dahil olmak iizere su ve sanitasyon aglarinin ve hizmetlerinin verilmesi ile
birlikte, afetlere hazirlik, kentsel yenileme ve rehabilitasyon, tarihi ve kiiltiirel mirasin
korunmasi, temel sosyal ve kiiltiirel tesisler, yanginla miicadele, acil yardim ve kurtarma, kent
ici trafik, mezarlik hizmetleri, kentsel yesil alanlar, parklar ve diger rekreasyon tesisleri,
terminaller ve park alanlari, genglik ve spor, tiiketicinin korunmasi, kentsel hizmetlere dair
iicretler, yerel ekonominin kalkindirilmasi ve ilge belediye hizmetlerinin koordinasyonu gibi

genis bir hizmetler ve islevler ag1.

92 Avrupa Yerel Yonetimler Sarti (1985)
3 Avrupa Yerel Yonetim Sarti (1985)
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Biiyiiksehir belediyelerine 6zel bir kanunla (2560 sayili kanun), su ve atik su hizmetlerini

iistlenmek icin yari-6zerk kamu kurumlar1 kurma hakk: verilmistir.

Koyler: Gorece kiiclik boyutta olmalarindan o6tiirti, koylerin gorev ve sorumluluklari, diger
yerel yonetim tiirlerine kiyasla son derece smirhidir. 1924 tarihli 442 sayili Koyler Kanunu,
kéyler igin “zorunlu” ve “géniillii” gorevler olmak tizere iki farkli gérev tiiriinii tanimlar.*”
Koylerin zorunlu gorevleri arasinda, igilebilir su saglamak, drenaj, sanitasyon, kuyularin
bakimi, temizlik, kati atik yonetimi, koy icerisindeki ana yollarn yapimi, ve smirlari
icerisindeki kamuya ait yollarm bakimi, koy meydaninin yapimi, kdy toplant: odasmin

yapimi, agaclandirma, mahsullerin korunmasi, toplumsal dayanigma vb. sayilabilir.

Diger yandan, goniilli gorevler ise, duvarlarin boyanmasi, yollarmn kalitesinin artirilmas,
mezarliklarin bakimi, pazar yerlerinin ve ¢camasirhane tesislerinin yapimi, ortak kullanim i¢in
tarimsal makinelerin temin edilmesi, kdyde el sanatlarinin tesvik edilmesi, kitap temin
edilmesi, yoksullarin yikilan evlerinin ortaklasa insa edilmesi, elektrik tesislerinin yapimi vb.
olarak siralanabilir. Kanunda, Koy Birliginin, c¢ogunluk oyuyla, goniillii bir gorevi,
uyulmamasi durumunda cezaya tabi olunan zorunlu bir goérev haline getirebilecegi de

ongoriilmektedir.

Mali 6zerklik & yerel yonetimlerin kaynaklari

i1 Ozel idareleri: 11 Ozel idarelerinin gelirleri hakkindaki temel hukuki cerceve, Subat
2005°te ¢ikarilan, 5302 sayili il Ozel Idareleri Kanunu’nun 42. Maddesi’nde yer alir. Buna
gore, 11 Ozel Idarelerinin gelir kaynaklar1 arasinda, ulusal vergi gelirlerinden alnan pay da
dahil olmak {izere merkezi hiikiimetce yapilan tahsisat, merkezi hiikiimetin mali destegi,
vergiler, harglar ve ilgili mevzuatta bu birimler i¢in 6zel olarak 6ngoriilen altyapi yatirimlari
icin saglanan katkilar, her tiirlii miilkiin ve varligin satisindan, kiralanmasindan ve baska bir
sekilde tasarrufundan dogan gelirler, ticari tesebbiis faaliyetlerinden elde edilen gelirler, il
Genel Meclisi tarafindan belirlenecek olan kullanim bedelleri, ceza gelirleri, krediler, hibeler

ve diger gelirler sayilabilir.

Temmuz 2008 tarihli, 5779 sayili il Ozel idarelerine Ve Belediyelere Genel Biitce Vergi

Gelirlerinden Pay Verilmesi Hakkinda Kanun geregi, 11 Ozel Idareleri, ulusal vergi

9% Koyler Kanunu (1924)
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gelirlerinden, illerin niifusuna gore dagitilan %1,15 oraninda bir par alirlar. *° il Ozel
Idareleri ayrica okul insaatlari, kdy yollar, kdy ice sulari ve sanitasyon sistemleri,

agaclandirma programlar1 ve diger altyapi projeleri i¢in merkezi biitgeden 6denek alirlar.

Belediyeler: 1981 tarihli, 2464 sayili Belediye Gelirleri Hakkinda Kanun, vergiler, harg¢lar,
katkilar ve diger gelirler de dahil olmak {izere, belediyelerin gelirleri i¢in temek c¢ergeveyi
¢izer.”® Bu kanunla vergi oranlari, bir azami ve asgari diizeyler aralig1 igerisinde belirlenir.
Vergi oranlarina belediyeler miidahale edemese de, belediye meclisleri, bu oranlari ilgili
siirlar dahilinde degistirme yetkisine sahiptir. Bu baglamda, vergilendirme yetkileri merkezi
hiikiimete ait olup, belediyeler, ilgili ulusal ve yerel vergileri belirlemekten ziyade, tahsil
etmeye yetkilidirler. Belediyeler, diger yandan, bazi yerel hizmetler i¢cin vergi koyma ve

kullanim {icreti tahsil etme hakkina sahiptir.

Tirkiye’deki belediyelerin gelir kaynaklari, iki temel bashk altinda gruplandirilabilir: (a)
ulusal vergi gelirlerinden aktarilan paylar da dahil olmak {izere merkezi hiikiimet tarafindan
yapilan tahsisat, merkezi hiikiimetin saglayacagi maki destek, kredi ve hibeler; ve (b) yerel
vergiler, ticretler ve kullanim bedelleri de dahil olmak iizere yerel olarak elde edilen gelirler,
altyap1 yatirimlar1 i¢in saglanan katkilar, belediye varliklarindan elde edilen gelirler, ticari

tesebbiis faaliyetlerinden saglanan gelirler ve diger gelirler

Temmuz 2008 tarihli, 5779 sayili il Ozel Idarelerine Ve Belediyelere Genel Biitge Vergi
Gelirlerinden Pay Verilmesi Hakkinda Kanun geregi, biiyliksehir olmayan belediyeler, ulusal
vergi gelirlerinin %2,85’in1, biiyliksehirlerdeki ilgeler ise, %2,50’sini almakta olup, bu

gelirler, belediyelerin niifuslarmna gore dagitilmaktadir.*®’

1980’lerin birinci yarisina kadar, yerel yonetimler, genel olarak kronik gelir eksikligiyle kars1
karstya kalmistir. Belediye biit¢elerindeki aciklar, biiyiik 6lclide yerel ¢alisanlarin maaslari
iizerinden 6denmesi gereken sosyal glivenlik primlerinin 6denmemesi ve belediye borglarinin
moratoryumu yoluyla kapatilmaktaydi. Ancak, 1980’lerin baglarindan bu yana, yerel
yonetimlerin gelir kaynaklarinin iyilestirilmesi yoniinde c¢esitli adimlar atilmistir. Bir dizi
vergi kanunu ve ilgili hiikiimet karariyla, belediyelerin ulusal vergi gelirlerinden aldiklar:

paylar artirilmis, yeni yerel gelir kaynaklar1 (emlak vergileri gibi) olusturulmus ve belediye

395 11 Ozel idarelerine Ve Belediyelere Genel Biitge Vergi Gelirlerinden Pay Verilmesi Hakkinda Kanun (2008)
3% Belediye Gelirleri Hakkinda Kanun (1981)
37 11 Ozel idarelerine Ve Belediyelere Genel Biitge Vergi Gelirlerinden Pay Verilmesi Hakkinda Kanun (2008)
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vergi ve licret sistemleri rasyonel hale getirilmistir. Ayrica, yerel projelerin ve girisimlerin

desteklenmesi i¢in ciddi miktarda biitge-dis1 fon iiretilmistir.

Biiyiiksehir Belediyeleri: Biiyliksehir belediyelerinin gelirlerine dair temel hukuki gergeve,
2004 tarihli 5216 sayili Biiyiiksehir Belediyeleri Kanunu’nun 23. Maddesi’nde ortaya
konulmustur. Biiyiiksehir belediyelerin gelir kaynaklar1 arasinda, merkezi hiikiimet tarafindan
ilce belediyelerine genel vergi gelirlerinden aktarilan belirli bir orandaki tahsisat, ilgili ilde
her ay merkezi vergi otoriteleri tarafindan tahsis edilen vergilerin belirli bir yiizdesi (%35,
Maliye Bakanligi’'nca degisiklige tabidir), sosyal, kiiltiirel, spor, eglence ve rekreasyon
tesisleri i¢in belediyelerin aldig1 iicret ve harglar, reklam ve ilan panolarindan alinan vergiler,
park alanlarinin isletilmesinden saglanan vergiler, yollar, su ve kanalizasyon sistemleri i¢in
gerceklestirilen altyapi yatirimlari i¢in saglanan katkilar, ceza gelirleri, kamu kurumlari
tarafindan saglanan mali gelirler, bagh sirketlerin faaliyetlerinden elde edilen karlar,
biiyliksehir belediyesine bagli ekonomik tesebbiislerin sagladig1 gelirlerden alinan paylar,
varliklardan ve miilklerden elde edilen gelirler, {icretler, hibeler ve diger gelirler sayilabilir.

Iice belediyeler, diger yandan, biiyiiksehir olmayan belediyelerle ayn1 mali hiikiimlere tabidir.

Koyler: Koylerin diger yerel yonetimlere kiyasla ¢ok daha sinirli biitgeleri ve yetkileri
vardir. Koyliiler tarafindan ortak ve goniilli toplum hizmetleri ile saglanan ayni katkilar
disinda, koylerin yerel olarak iirettigi gelirler, gbz ardi edilebilir boyutta olup, bu nedenle
biiyiik 6lgiide merkezi hiikiimetin sagladigi mali destege muhtagtirlar. Merkezi hiikiimetin
hizmet sunum mekanizmalarmi kdylere devretmek amaciyla ¢ikarilan son yasalar, 11 Ozel
Idarelerinin, kdylere ilgili hizmetleri sunma konusunda daha fazla yetki ve kaynaga sahip
olmalarmi saglamistir. Bunun yani sira, biiyiiksehir belediyesinin smirlarmin, ilin sinirlariyla
ayn1 olacak sekilde genisletildigi sinirli sayida ilde, kdyler, temel hizmetlerini biiytiksehir

cercevesi icerisinde almaya baglamstir.

Merkezi hiikiimetin yerel yonetimler iizerindeki kontrolii/vesayeti

Merkezi hiikiimetin yerel yonetimler tizerindeki kontrolii/vesayeti, biiylik dlclide anayasanin
127. maddesine dayanmaktadir. Bu maddeye gore; “Mahalli idarelerin se¢ilmis organlarinin,
organlik sifatmi kazanmalarma iliskin itirazlarin ¢6ziimii ve kaybetmeleri, konusundaki
denetim yarg1 yolu ile olur. Ancak, gorevleri ile ilgili bir sug sebebi ile hakkinda sorusturma

veya kovusturma agilan mahalli idare organlar1 veya bu organlarin iiyelerini, Igisleri Bakan,
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gecici bir tedbir olarak, kesin hitkkme kadar uzaklastirabilir. Merkezi idare, mahalli idareler
iizerinde, mahalli hizmetlerin idarenin biitiinliigii ilkesine uygun sekilde yiiriitiilmesi, kamu
gorevlerinde birligin saglanmasi, toplum yararinin korunmasi ve mahalli ihtiyaclarin geregi
gibi karsilanmasi amaciyla, kanunda belirtilen esas ve usuller dairesinde idari vesayet

yetkisine sahiptir.”

Yerel yonetim iizerindeki vesayet yetkisi, I¢ Isleri Bakanligi’na ait olup, bakanlik biinyesinde
olusturulan Mabhalli Idareler Genel Miidiirliigii'ne birakilmustir. Genel miidiirliik,
belediyelerin biit¢elerini, personel alimlarmi izler ve yerel yonetisimin 6zellikle idari vesayeti

ilgilendiren diger yonlerinden de sorumludur.

I1 diizeyinde, merkezi hiikiimetin kontrolii valiler, ilge diizeyinde ise kaymakamlar tarafindan

saglanir.

11 Ozel idareleri ile ilgili olarak, valinin rolii 6zellikle 6nemlidir. Iller (idari bir birim olarak)
bir kamusal tiizel kisilik statiistine sahip olmadiklarindan, valiler, merkezi hiikiimetin atanmis
en {ist diizeyli temsilcisi sifatiyla, tiizel bir kisiligin temsilcisi degildir. Diger yandan, 11 Ozel
Idaresi, yerel bir ydnetim birimi olarak, bir kamusal tiizel kisilik statiisiine sahiptir. Bu
baglamda, vali, bir yerel yonetimin atanmis temsilcisi olarak sahip oldugu c¢ifte rol sayesinde,
yalnizca secilmis i1 Genel Meclisi’ni yonetmekle kalmaz, ayn1 zamanda Meclis iizerinde,

merkezi hiikiimetin bir temsilcisi olarak de facto bir kontrol de uygular.

Belediyelerle ilgili son diizenlemeler, bu hususta daha fazla diizenleme yapilmasina ihtiyag
olmasmna karsin, merkezi hiikiimetin idari vesayetini ve kontrolii ciddi sekilde
“yumusatmistir”. Merkezi ve yerel yonetimlerin sorumluluklar1 ve yetki alanlari, siklikla

cakigmaktadir.

Yerel ozerkligin genel cercevesi & reform girisimleri

Son yillarda, belediyelerin kademeli olarak giiclendirilmesine ydnelik bir egilim s6z
konusudur. Bu hususta onemli adimlar atilirken, belediyelerin gelir tabanlarmni artirmak
amaciyla 1980’lerin baslarinda gir dizi kanun ¢ikarilmistir. Bu kanunlarin ardindan 6zellikle
kentsel alanlardaki yasadisi yerlesimlerle miicadele etme ve g¢evreyi koruma hususunda
belediyelerin elini giiclendiren baska kanunlar ¢ikarilmistir. 1980’lerin ortalar1 itibariyla,

kentsel imar planlamayla ilgili olarak daha once merkezi hiikiimetin bakanliklarma ait olan
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yetkiler, belediyelere devredilmis, bunun ardindan da emlak vergilerinin tahsilatina dair
yetkilerin belediyelere verilmesi ve kati atiklarin imhasi i¢in ¢evre temizlik vergisinin
cikarilmasi gelmistir. 1990’larin sonlar itibariyla, yerel yonetim reform girisimlerine yonelik

talepler, merkezi hiikiimetin 6ncelikli giindemiyle ortiismeye baslamistir.

Hiikiimet tarafindan 2000’lerin baslarinda, biiyiik Olclide adem-i merkeziyetgilige ve yerel
yonetimlerin giiclendirilmesine odaklanan, kamu yoOnetimi reformu kanun tasarisi,
TBMM’den gegirilmistir. Ancak, kanun, daha sonrasinda anayasanmn devletin merkezi
niteligine dair hiikiimlerine uymadig1 gerekcesiyle, Anayasa Mahkemesi tarafindan iptal
edilmistir. Bu Kanun, bu nedenle, siiresiz olarak askiya alimmustir. Diger yandan, yerel
yonetimlerle ilgili olarak, Biiyiiksehir Belediyesi Kanunu, Belediyeler Kanunu, i1 Ozel
Idareleri Kanunu ve Mahalli idareler Birlikleri Kanunu yeni bir dizi kanun 2004-2005
yillarinda c¢ikarilmis olup, bu kanunlar kamu yonetimi reformunun onemli bir pargasini

olusturmaktadir.

Ozellikle baska kurumlara devredilmeyen tiim yerel hizmetlerin, yerel ydnetimlerce yerine
getirilmesini dngdéren bu kanunlar, saglik, kiiltiir, turizm, kirsal altyapinin gelistirilmesi,
genclik ve spor ile sosyal hizmetlerle ilgili bazi kamusal gorevlerin, yerel yOnetimlere
devredilmesine zemin hazirlamistir. Bu konuyla ilgili olarak, bu kanunlarm, Tirkiye’de
tamamen demokratik bir yerel yonetisim sisteminin kurulmasi i¢in, “iyi yonetisim” (seffaflik,
hesap verebilirlik, katilim, verimlilik ve cevap verebilirlik) ilkelerinin hayata gecirilmesi

cagrisinda bulundugunu belirtmek 6nemlidir.

Kiiresel egilimler dogrultusunda, 2005°te ¢ikarilan Belediyeler Kanunu, daha az sayida ancak
daha gii¢lii ve daha yetkin bir yerel yonetim sistemi kurmak amaciyla, belediye olmak i¢in
var olan niifus esigini, 2.000’den, 5.000°e ¢ikarmistir. Bu hiikiim dogrultusunda, 2008°de,
yeni esigin altinda niifusa sahip olan kiigiik ve zayif belediyelerin (sayilar1 yaklagik 900)
kapatilmas1 ve/veya birlestirilmesini amacglayan yeni bir kanun c¢ikarilmis ve bdoylelikle
iilkedeki toplam belediye sayismin 29 Mart 2009°dan once ciddi sekilde azaltilmasi
planlanmistir. Ancak, kamu yonetimi reformu kanununda da oldugu gibi, bu Kanun da
Anayasa Mahkemesi tarafindan iptal edilmis ve bunun sonucunda da, kapatilan belediyelerin
bircogu, mahkeme karariyla tiizel kisiliklerine kavusmus ve yerel se¢imlere katilmistir. Bu

reform girisiminin kesintiye ugramasi sonucu, lilkedeki genel yerel yonetim cercevesi, gorece
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zayif mali ve idari kapasiteleri olan ve esasen koy-tipi yerlesim 6zelliklerin sahip olan ¢ok

sayidaki belediyenin etkisi altindadir.

Genel olarak, yerel 6zerk yonetim icin artan desteg§e ve yetkinin son yillarda il ve belediye
yonetimlerine devredilmesine karsin, Tiirkiye’de kamu yonetiminin merkeziyet¢i egilimleri

biiytik 6l¢iide varligmi siirdiirmektedir.

KAYNAKILAR & REFERANSLAR

Avrupa Konseyi (1985) “Avrupa Yerel Yonetim Sarti”, Briiksel.

Tirkiye Cumbhuriyeti (2011) “Tiirkiye Cumhuriyeti Anayasasi”:, TBMM’nin
http://www.tbmm. gov.tr/english/english.htm, adresindeki web sitesinden erisilebilir, TBMM: Ankara.

T.C. Basbakanlik Tiirkiye Istatistik Kurumu (2011) TUIK: http://www.tuik.gov.tr, erisim tarihi: 2011.

T.C. Bayindirhk ve Iskdn Bakanlig1 (2009) “Kentlesme Suras1 2009: Yerel Yonetimler, Katilimcilik
ve Kentsel Yonetim Komisyonu Raporu”, Ankara.

T.C. Igisleri Bakanligi Mahalli idareler Genel Miidiirliigii (2009) “Genel Mahalli Idareler Segim
Sonuglar1”, Ankara.

T.C. Resmi Gazete (1924) “Koy Kanunu: Kanun No. 442, Kabul Tarihi: 18.03.1924” R.G. Yayim
Sayisi: 68; Yayim Tarihi: 07.04.1924.

T.C. Resmi Gazete (1981) Belediye Gelirleri Kanunu: Kanun No: 2464, Kabul Tarihi: 26/05/1981
R.G. Yayim Sayist: 17354, Yayim Tarihi: 29/05/1981.

T.C. Resmi Gazete (1984) “2972 Sayili Mahalli Idareler ile Mahalle Muhtarlhiklar1 ve ihtiyar Heyetleri
Se¢imi Hakkinda Kanun” R.G. Yayim Sayisi: 18285; Yayim Tarihi: 18.01.1984.

T.C. Resmi Gazete (2004) “Biiyiiksehir Belediyesi Kanunu: Kanun No. 5216, Kabul Tarihi:
10.07.2004” R.G. Yayim Sayist: 25531; Yayim Tarihi: 23.07.2004.

T.C. Resmi Gazete (2005) “il Ozel Idaresi Kanunu: Kanun No. 5302, Kabul Tarihi: 22.02.2005” R.G.
Yayim Sayisi: 25745; Yayim Tarihi: 4.03.2005.

T.C. Resmi Gazete (2005) “Mahalli idare Birlikleri Kanunu: Kanun No. 5355, Kabul Tarihi:
26.05.2005, R.G. Yayim Sayisi: 25842; Yayim Tarihi: 11.06.2005.

T.C. Resmi Gazete (2005) “Belediye Kanunu: Kanun No. 5393, Kabul Tarihi: 03.07.2005” R.G.
Yayim Sayisi: 25874; Yayim Tarihi: 13.07.2005.

T.C. Resmi Gazete (2008) “il Ozel idarelerine ve Belediyelere Genel Biitce Vergi Gelirlerinden Pay
Verilmesi Hakkinda Kanun: Kanun No. 5779, Kabul Tarihi: 02/07/2008” R.G. Yayim Sayisi: 26937;
Yayim Tarihi: 15.07.2008.

Birlesmis Milletler Kalkinma Programui (2010) “2010 Insani Gelismislik Raporu”, UNDP: New York.

204



TURKMENISTAN

Genel Bilgiler

Tiirkmenistan, Orta Asya’da yer alan, batisinda Hazar Denizi, giineyinde iran ve Afganistan,
kuzeydogusunda Ozbekistan ve kuzeybatisinda Kazakistan’la smir1 olan bir kara iilkesidir. Ulke,
1991°de, bircogu eski Sovyet cumhuriyetlerinden olusan Bagimsiz Devletler Toplulugu’nun
(BDT) en giineydeki iilkesidir.

Ulkenin en uzun sinir1 Hazar Denizi’yledir (1.786 m). Diger smurlar ise, Iran (992 km),
Afganistan (744 km), Ozbekistan (1621 km) ve Kazakistan’ladir (379 km). Tiirkmenistan,
ylizélgiimii olarak Kaliforniya’dan biraz daha biiylik olup, 488.100 kilometrekarelik bir alani
kaplamaktadir. Yiizél¢limii olarak Tirkmenistan, eski Sovyet cumhuriyetleri arasinda, Rusya,
Kazakistan ve Ukrayna’nin ardindan dérdiincii sirada yer alir. Ulkenin en dogusu ile en batismin

arasi 1.100 km iken, kuzeyiyle giineyi arasindaki mesafe 650 km’dir.

0,698’lik Insani Gelismislik Endeksi’yle Tiirkmenistan, 2013 UNDP Insani Gelismislik
Raporu’nun kapsadigi 187 iilke arasinda 102. Sirada yer alarak, “Orta Insani Gelismislik”
kategorisinde yer almaktadir’®®. Tiirkmenistan’m, 5.169.700 niifusu olup, 33.678.987.368 ABD
Dolart GSYIH’ye sahiptir’®”.

Anayasaya gore, Tiirkmenistan, hukukun egemen oldugu bir demokratik laik devlet olup,
yonetim sekli, baskanlik cumhuriyetidir. Tiirkmenistan, kendi topraklar1 iizerinde hakim ve tam
yetkiye sahip olup, i¢ ve dis politikalarni bagimsiz olarak uygular. Ulkenin egemenligi ve
topraklar1 birlesmis olup, boliinemez. Hiikiimet, Tiirkmenistan’m bagimsizlik ve toprak

biitlinliigii ile anayasal diizenini korur ve mesruiyeti ve hukuki diizeni saglar.

Alt-ulusal yonetisim & yerel yonetim tiirleri

Tirkmenistan’da yerel 6zerk yonetimin temeli, anayasaya gore yerel konseylerce (“gengeshi”)
olusturulur. Bunlarin derin tarihsel kokleri vardir. Ancak, yalnizca bagimsizligin ilanindan
itibaren, Tirkmen halkinin milli geleneklerini yansitan yeni bir devlet giicii sistemi
gelistirilmistir. Tiirkmenistan’m {initer bir yonetim sistemi olup, bu sistem asagidakilerden

olusur: 1) merkezi hiikiimet, 2) 5 vilayet (bolge), 3) 67 ilce ve 4) 600’den fazla Gengeshi (kdy

3% UNDP Human Development Report (2013)
399 World Bank website: http://www.worldbank.org/en/country/turkmenistan
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konseyleri). Mevcut mevzuata gore, yerel 6zerk yonetisim organlar1 (gengeshi), yalnizca alt
yonetim katmaninda (koy) bulunurken, devlet yonetimlerinin bolge ve ilge diizeyleri, dogrudan
merkezi hiikiimete rapor verirler. Gengeshinin mevcut islevleri son derece dar kapsamli olup,
kendisine ait (ve bagimsiz) olup yalnizca gengesh diizeyinde verilen hizmetlerdir ve sadece
organizasyonel-idari islevleri (biitgenin onaylanmasi) ya da cesitli kurumlarin faaliyetlerinin
koordinasyonu (kiiltiirel kurumlarin isleyisinin koordinasyonu gibi) ya da cesitli diizeylerdeki

gorevlerin yerine getirilmesine katki sunmayi igerir.

Halihazirda, yerel 6zerk yonetimler, yerel diizeyde vatandaslara dogrudan hizmet sunan organlar
olmayip, bu hizmetlerim merkezi hiikiimetin bakanliklarimin orta diizeydeki (ilge) birimleri
tarafindan verilmesini izlemede ve vatandaslarin verilen hizmetler hakkindaki sikayetlerini

hizmet saglayan otorite nezdince ¢cozmeye c¢alisma roliinli oynamaktadirlar.

Kamu maliyesi sistemi merkezi olup, 6zelligi, devlet harcamalarinin finansmaninda vergilerin
cok az rolii olmasidir. Bunun yerine, harcamalar devlete ait kuruluslardan gelen gelirlerle finanse

edilmektedir (ulusal ekonomi, biiylik oranda kamuya aittir).

UNDP Tirkmenistan, 2007°den bu yana, yerel diizeyde hizmet sunumunun iyilestirilmesi
amaciyla, yerel yonetisim alaninda faaliyet gostermektedir. Yerel 6zerk yonetimlere (gengeshi),
kendilerine verilen gorevleri etkin bir sekilde yerine getirme hususunda kapasite gelistirmeleri
icin, katilime1 planlama ve biitce hazirlama, toplumsal seferberlik ve toplumsal ortakliklar, sivil
egitim ve toplumsal giiclendirme egitimleri yoluyla destek verilmistir. Politika diizeyinde proje,
yerel yonetisimin temel ilkeleri hakkinda bir diyalog baslatmis ve yetkilerin ve sorumluluklarm,
merkezi, bolgesel ve yerel yonetimler ve Ozerk yOnetisim organlari arasinda yasal olarak
ayrilmasmi ve yerel 6zerk yonetisim organlarinin mali ve ekonomik bagimmsizligin1 giindeme

getirmistir.

Yerel yonetimlere dair anayasal hiikiimler

Tirkmenistan’da yerel oOzerk yoOnetimin temeli, anayasaya goOre yerel konseylerce
(“gengeshi”) olusturulur. Bunlarin derin tarihsel kokleri vardwr. Ancak, yalnizca
bagimsizligm ilanindan itibaren, Tiirkmen halkinin milli geleneklerini yansitan yeni bir
devlet giicii sistemi gelistirilmistir. Eski gelenekleri canlandiran “gengeshi”nin secilmesiyle,
yeni yerel yoOnetisim sistemi olusturulmustur. Bu organlarin yetkiler, anayasada ve
“Gengeshi Hakkindaki Kanun”la belirlenmistir. “Gengeshi”nin tyeleri, yetkilerini

karsiliksiz olarak kullanirlar. Uyeler, segmenlerle yakin baglantilarmi devam ettirmekle,
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onlar1 bolgelerindeki ekonomik, sosyal ve kiiltiirel programlarin uygulanmasina dair diizenli
olarak bilgilendirmekle, “gengeshi” kararlarmin yiiriitiilmesini organizasyonunda yer
almakla ve bunlar1 kontrol etmekle, kamuoyunu, niifusun ihtiyaclarmi ve taleplerini

arastirmakla, “gengeshi’ye tekliflerde bulunmakla yiikiimlidiirler.

Yerel yonetimlerdeki se¢cim siirecleri & yerel secimler

Tiim yiiriitme organlarinin baskanlari, her yonetisim diizeyinde atamayla isbasina gelir.

Yerel yonetimlerin yapisi ve organlari

Yerel yonetimlerin yapis1 ve organlar1 anayasada asagidaki sekilde tanimlanmaktadir:

Madde 85: Bolgesel sivil 6zerk yonetimin yerel meclisleri ve organlari, bir yerel yonetim
sistemi olustururlar. Yerel meclisle, kasaba, kdy ve yerlesimlerin topraklar: {izerinde halkin
giiciinii temsil eden organlardir. Uyeleri, dogrudan vatandaslar tarafindan bes yillik bir siire

icin segilirler ve idari olarak birbirlerine bagl degillerdir.

Madde 86: Yerel meclisler:

1) Kendi bolgelerinin ekonomik, sosyal ve kiiltiirel kalkinmasinin temel ilkelerini
belirler;

2) Yerel biit¢ce ve uygulamasi hakkindaki raporu olusturur ve onaylar;

3) Yerel vergiler ve bunlarin toplanma seklini belirler;

4) Dogal kaynaklarin verimli bir sekilde kullanilmas1 ve ¢evrenin korunmasi igin
Onlemler alir;

5) Kanun tarafindan kendi yetilerine dahil edilen diger konular1 ¢ozer.

Yerel meclisler, yetkileri dahilinde, kendi bdlgelerinde baglayici giicii olan kararlar
Alirlar.

Madde 87: Yerel meclislerin, kendi {iyeleri arasindan, Yerel meclise (Genese) baskanlik eden

ve yerel meclise karsi sorumlu olan ar¢in segilir.

Madde 88: Yerel meclislere secilen kisiler, gorevlerini herhangi bir {icret almaksizin yerine

getirirler. Yerel meclislerin, diger yerel yonetim organlarinin faaliyet sekli kanunla belirlenir
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Yerel yonetimlerin gorev ve sorumluluklar

Yerel yonetimlerin gérev ve sorumluklar: arasinda asagidakiler yer alir:

-Gengeshlerden sorumlu sekreterligin finansmanina dair harcamalarin onaylanmasi.

-Ar¢inin ¢alismalar1 hakkindaki raporlarin ve gengesh iiyelerinin, yiikiimliiliikklerine dair
bildirilerinin incelenmesi..

-Bir yerel referandumun diizenlenmesi hakkinda karar alinmasi.

-Bolgesinde ekonomik, sosyal ve kiiltiirel kalkinmaya dair kilit alanlarin belirlenmesi.

-Yerel vergiler ve harclarin ¢ikarilmasi ve bunlarm tahsilat prosediirlerinin belirlenmesi.
-Odemelerle ilgili olarak kendi biit¢esine yapilacak geri ddemenin tespit edilmesi.

-Dogal kaynaklarin makul olarak kullanilmasi ve dogal ¢evrenin korunmasi i¢in aliacak
onlemlerin belirlenmesi.

-Smirlarm, yerlesim ve yonetim bolge birimlerinin adlarmin degistirilmesine dair talepte
bulunulmasi, bundan dogan miilkiyet ve hukuki meselelerin karara baglanmasi.

-Bir yerel bolgenin kalkindirilmasi ihtiyacinimn bir etrap hakimligine sunulmasi hakkinda karar
almmasi.

-Toplu tarim ve bahge alanlarinin, rekreasyon alanlarinin ve plajlarin  altyapisinin
tyilestirilmesi

-Ingaat diizenlemelerinin uygulanmasinmn kontrol edilmesi ve bireysel konutlarm insaati
sirasinda giivenilirlik ve estetikle ilgili kosullarin gézetilmesi.

-Yerel yollarin ve kopriilerin, kamu hizmetleriyle ilgili tesislerin ve nesnelerin (su borulari,
gaz borulari, kanalizasyon, elektrik ve 1sinma sebekeleri, su kaynaklari, kuyular, saunalar, vb)
yerel blitce ve halk tarafindan yapiminin ve bakiminin organize edilmesi; elektrik, gaz
sebekelerinin ve iletisim araglarinin kesintisiz olarak caligmasmi saglamak icin ilgili
kurumlarla yapilan ¢calismalarin koordine edilmesi.

-Gengeshlikteki kentlerde, yerlesimlerde ve kdylerde altyapinin iyilestirilmesi ve yesil peyzaj
calismalarinin organize edilmesi, yesil alanlarin korunmasi i¢in dnlemler alinmasi.

-Yerlesim birimlerindeki hifzissihha kosullari, su kaynaklari, konutlar, kamuya ait ticaret ve
gida sirketleri, okullar ve diger kamusal ve Kkiiltiirel kurumlar ve yakinindaki bdlgelerin
kontrol edilmesi, anitlarin ve mezarlarin uygun kosullarda korunmast.

-Yerel polisle ortaklagsa, sucla ve uyusturucuyla miicadeleyi amaclayan faaliyetlerin
diizenlenmesi; kamu diizeninin korunmasi, vatandaslarin haklarma, 6zgiirliiklerine ve yasal

olarak korunan ¢ikarlarina saygi gésterilmesi, yasalarin niifusa a¢iklanmasi, yasalarin ihlalinin
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onlenmesi i¢in etkinlikler diizenlenmesi ve yerel itibarli kimselerin, kanunu ihlal edenlerin
kamu nezdinde kinanmasi faaliyetlerine aktif olarak katilimlarinin tesvik edilmesi.
-Bolgesinde yer alan kiiltiirel kurumlarin faaliyetlerinin koordine edilmesi, bu kurumlarin
agim genisletmek i¢cin dnlemler alinmasi, yerel sanatlarin ve folklorun tesvik edilmesi, devlet
tatilleri ve 6nemli tarihlerle ilgili toplu etkinliklerin diizenlenmesine destek verilmesi;

-Kendi yetki alanindaki okullarin, anaokullarmin uygun sekilde caligmalarimi saglamak i¢in
onlemler alinmasi; okullar ile tiretim endiistrisi arasindaki iligkilerin giiclendirilmesine destek
olunmasi; genclerin ahlak, maneviyat ve vatan sevgisi agisindan egitimlerinin, ve mesleki
egitiminin organize edilmesi; cocuklar i¢in kiiltiirel ve rekreasyonel faaliyetler diizenlenmesi.
-Ebeveynlerinden oksun ¢ocuklarin yatili okullara ve yetimhanelere kabul edilmesine yonelik
onlemler alinmas1 ve bu ¢ocuklarin ailelerce evlatlik olarak alinmasinin tesvik edilmesi; resit
olmayan vatandaslarin ihmal edilmesinin 6nlenmesine yonelik faaliyetlerde bulunulmasi; bu
kisilere veliler ve vasiler tayin edilmesi i¢in tekliflerin ve gerekli araglarin hazirlanmasi; bu
veli ve vasilerin gérevlerini yerine getirmelerinin kontrol edilmesi.

-Saglik kuruluglarmnin, halka saglik hizmetleri sunmasma yonelik ¢aligmalarin organize
edilmesi i¢in Onlemlerin alinmasi, anne ve ¢ocuklarin korunmasini amaclayan faaliyetlerin
gerceklestirilmesinin  saglanmasi;  hifzissithha, korunma ve salgin hastaliklarla miicadele
faaliyetlerine destek saglanmast;

-Insanlarin el sanatlarmin ve zanaatlarmin gelistirilmesine destek verilmesi, tarim iiriinlerinin
islenmesi icin kiiclik isletmeler kurulmasi, tarimsal anonim sirketlerinin yerel Orgiitsel
birimleri ile anlagmalar yapmalar1 i¢in “daykhan”lara, metodolojik, orgiitsel ve diger cesitli
desteklerin saglanmasi suretiyle yeni istthdam yaratilmasi i¢in gerekli kosullarn tesvik
edilmesi;

-Kamusal alanlarda yapilan ticaret i¢in diizenlemelerin uygulanmasinda kontrol saglanmas;
-Tiirkmenistan yasalar1 ile gengeshelerin yetkisine birakilan diger konular hakkinda karar

alinmasi.

Mali 6zerklik & yerel yonetimlerin kaynaklari

Coklu diizeyli devlet yonetisim sistemi, coklu diizeyli biitge yapisinda da kendisini

gostermektedir. Yerel biitgeler, eyalet, bolge ve kent biit¢elerini icermektedir.
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Yerel biitcelerin olusturulmasi ve maliyesinin yonetimi, kanunla diizenlenir. Bagimsizligm ilk
yillarindan bu yana, yerel yonetimler, karar-alict yetkiler elde etmislerdir. Verimlilige,
sorumluluga, tahmin edilebilirlie ve adalete dair giivenceler, kaynaklarin harcanmasinda
sorumlulugun agikca dagitilmasini ve vergilerin biitge sisteminin farkl diizeyleri arasinda
acikca paylastirilmasini gerektirir. Yerel biitcelerin ana kaynaklari, yerel vergilerden ve vergi
paylarindan olusan vergi gelirleridir. Vergi oranlar1 ve vergilendirmenin temelleri, yerel
vergiler de dahil olmak iizere tiim vergiler icin merkezi organlarca belirlenir.

Tirkmenistan’da gelirlerin olusumunun asagidaki belirli 6zelliklerinden bahsedilebilir:

1- Kendi gelir kaynaklar1 (yerel vergiler), yerel biitcelerin 6nemli bir kismin1 olusturur.
2- Yerel devlet organlari, biitce ve vergi alanlarinda bagimsiz degillerdir.
3- Yerel yonetime bagimsizlik verilmesi, kurumsal mekanizmalarm, ozellikle yerel

diizeyde yetersiz gelismesi nedeniyle engellenmektedir.

Yerel gelirlerin 6nemli bir kismu, st biitgelerden gelen transferlerden olugsmaktadir. Ayrica,

bu gelirler artma egilimindedir. Harcama yetkilerinin biitge sisteminin farkli diizeyleri

arasinda dagitilmasi, demografik duruma, cografi faktorlere ve kurumsal mekanizmalarin

kalkinma diizeylerine baglidir. Harcama yetkilerinin dagilimmma yonelik asagidaki

ozelliklerin, Tlrkmenistan’a 6zgii olduguna dikkat ¢cekmek gerekir.

1- Sosyal alanin finansmanmin sorumlulugu, gittikce yerel diizeye dogru kaymakta olup;
toplam harcama tutarinin 6nemli bir kismin1 olusturmaktadir.

2- Sosyal koruma alaninda, kanunla sosyal gilivencelerin saglanmasindan merkezi
organlar sorumluyken, yerel organlar sosyal yardimin dagitimindan sorumludur.

3- Sermaye harcamalarma dair yetkiler, hala merkezi yonetimin yetki alaninda olsa

da, bunlarin yerel diizeye transfer edilmesine dair bir egilim s6z konusudur.

Merkezi hiikiimetin yerel yonetimler iizerindeki kontrolii/vesayeti

Tirkmenistan’da, yiiriitme giicliniin bolgesel diizeydeki baskanlari, devlet baskani
tarafindan atanir. Tirkmenistan’da yerel yonetimin kalkinmasi, bir dizi temel ilkeye
dayanmaktadir. Bu demokratik ilkelerin biri, yerel Ozerk yonetim hakkinin
korunmasidir. Diger bir ilke ise, yasama, yliriitme ve yargi organlar1 arasindaki kontrol
ve dengeleme mekanizmasidir. Yiriitme glicliniin hiyerarsik yapisi, st diizey

organlarin, alt diizeydeki organlarin kararlarini1 revize edebilecekleri ve faaliyetlerini,
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mali kaynaklarin dagitimi da dahil olmak iizere ¢esitli yontemlerin yardimiyla etkin bir
sekilde kontrol edebilecekleri anlamma gelmektedir. Yerel organlarm, devlet islerinin
idaresindeki yogun rolii, giiciin tek bir diizeyde asir1 bir sekilde toplanmasini
engellemektedir. Yukaridaki ilkeler, yonetim diizeylerinin birbirlerine bagli olmamasini
ve ayr1 Ozerk teskilatlar olarak hareket etmelerini gerektirir. Kalkinmanin mevcut

durumunda, bu 6zellikle de bdlgesel ve kentsel yonetim diizeyleri i¢in 6nemlidir.

Tirkmenistan’da, yiiriitme giiciinlin teskilatlanmasindaki hiyerarsik merkeziyetgilik
sirmektedir. Bolgesel yerel yonetisim diizeylerinin, ilge; ilgce diizeyindeki yerel
yonetisimin ise (ilgeler icerisinde yer alan) kent diizeyleri ve yerel 6zerk yonetim

organlar1 lizerinde tartismasiz onceligi vardir.

Idari islevlerinin uygulanmasinda, yerel yonetim organlari genellikle daha {ist organlara
tabidir. Kamu hizmetlerinin verilmesi hakkindaki yonetimsel kararlarin ana kismi, dikey
bagllik ilkesine gére uygulanmaktadir (ulusal bakanlik — bolgesel daire — bir ilge ya da

kent yonetimindeki daire ya da birim).

Farkli yOnetim diizeyleri arasindaki iliskiler, anayasa ya da yerel yOnetimler,
vatandaslarin Ozerk yOnetim organlari ve benzerleri hakkindaki diger kanunlarla
diizenlenir. Gegis donemi sirasinda olusturulan vatandaslarin  6zerk yOnetim
organlarinin, yerel yonetim organlariyla yakin iliskileri olduguna ve devlet organlarinin

idari birimleri olarak iglev gérdiigiinii belirtmek faydali olacaktir.

Yerel ozerklik & reform girisimleri

Demokratik yerel yonetimin gelisimini etkileyen temel faktorler, asagidaki sekilde

siralanabilir:

Yerel yiiriitme ve temsil organlar1 ayr1 degildir: ayni kisi tarafindan yonetilmektedir. Gegis

doneminde, devlet hizmetlerinin uygun bdlgelerde sunulmasindan sorumlu gii¢lii yoneticilerin

varlig1 son derece onemlidir.

Bir temsil organinin bagkaninin sahip oldugu konumun bir¢ok sonucu vardir. Bagkanlarin

minimal rolii, oturumlarin gergeklestirilmesi ve yerel konseylerinin halk nezdinde temsil
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edilmesinden olusur. Bu, biiyilkk Olclide torensel bir roldiir. Ancak, baskanlar, yerel
konseylerin niifusun daha bir kismiyla iliskiler kurmasimni saglar clinkii yerel konseylerin
baskanlarmin se¢imi, siyasi tercihe dayali degildir. Yetkilerin toplanmasimnin, reformlarin
uygulanmasinda daha kararl bir sekilde hareket edilmesine olanak saglamasi beklenmektedir.
Ancak, azinhigin goriislerinin, yeterince dikkate alimmamasi ve yerel konsey liderlerinin,
siyasi kararlar alamamasi tehlikesi de s6z konusudur. Bunun sonucunda, yerel konseylerin
baskan1 torensel bir rol oynadiginda dahi ¢atigsmalar ortaya cikabilir. Bu sorun, kanunla

¢Oziime kavusturulmalidir.

Devlet organlarinin, yetkililerin halka karsi hesap verebilir oldugu faaliyetleri iizerinde etkili
bir kamusal kontrol mekanizmasi hala mevcut degildir. Yerel yonetimlerin rolii artirilirken,
acikliklar1 ve seffafliklari artirilmali ve yerel halka karsi hesap verebilirlik mekanizmalari
olusturulmalidir. Yerel yonetimin roliiniin giiclendirilmesi halkin artan inisiyatifine ve bu

organlarin dogrudan se¢imine dayali olmalidir.

Stratejik belgelerin hazirlanmasi ve yerel yonetimin ve Ozerk yonetimin gelismesi icin
normatif bir temelin olusturulmasinda hala sorunlar vardir. Devletin ve kamu yonetiminin, bir
gecis donemindeki bu karmasik reform gorevi, yerel yonetimlerin ve yerel 6zerk yonetimin

daha fazla gelistirilmesine yonelik stratejik trendlerin belirlenmesini zorlastirmaktadir.

Yerel yonetimler i¢in personelin egitilmesi, Tiirkmenistan i¢in bir dncelikli gorevdir. Bunun
¢cOziimil i¢in ise, sivil toplum kuruluslarinin ve egitim ile mesleki egitim merkezlerinin ve
uluslararasi kuruluslarin aktif rol almalar1 araciligiyla devletin ¢alismalarmin desteklenmesi

gereklidir.
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UMMAN

Genel Bilgiler

Resmi Adi Umman Sultanligi olan Umman, Arap Yarimadasi’nin giineydogu kosesinde yer
almaktadir. Kuzeybatisinda Birlesik Arap Emirlikleri, batisinda Suudi Arabistan ve
gilineybatisinda Yemen’le sinir komsusudur. Giineydogu kiyisinda Umman Denizi, kuzeydogu

kiyisinda ise Umman Korfezi yer alir. Bagkent Muskat iilkenin en biiyilik kenti konumundadir.

Umman, zengin tarihi ve kiiltiirel mirasiyla, 309,500 km2’lik bir yiizolglimiine ve

2.904.000lik bir niifusa sahiptir. (2013 tahmini).*”

Umman’in bilinen rezervleri komsular1 olan Suudi Arabistan ve Birlesmis Arap
Emirlikleri’yle kiyaslandiginda miitevazi olsa da, iilkenin en 6nemli mineral kaynagi ve temel

gelir kaynagi, petroldiir.

0.731’lik Insani Gelismislik Endeksi’yle iilke, “Yiiksek Insani Gelismislik” baslikli
kategoride yer almakta olup, 2013 UNDP Insani Gelismislik Raporu’nda yer alan 186 iilke

arasinda 84. siradadir.’

Umman’in Temel Devlet Anayasasi, 1996’da kabul edilmis olup, iilkedeki yonetim sistemini,
iki istisare organina sahip bir “sultanlik” olarak tanimlamaktadir. Sultan, devletin bagkani
olup, ayn1 zamanda bagbakan olarak gorev yapar ve istedigi takdirde, bu géreve bir baskasini
atayabilir. Sultana genel devlet politikalarni uygulamakla gorevli bir bakanlar kurulu
yardime1 olur. 1996 tarihli anayasa, list meclis olarak (sultan tarafindan atanan 71 {iyeli)
Devlet Meclisi ve alt meclis olarak (dort yillik bir siire i¢in halk tarafindan secilen 84 iiyeli)
Sura Meclisi’nden olusan iki meclisli Umman Parlamentosu’nun olusturulmasina zemin
hazirlamistir. Giigler ayrilig: ilkesine gore yargi giicli bagimsiz olup, Hukuk Mahkemeleri’ne

.. 401
aittir.*

40 UNDP Insani Gelismislik Raporu (2013)
401" Anayasa (1996)
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Alt-ulusal yonetisim & yerel yonetim tiirleri

Umman, on bir idari bolgeye ya da eyalete ayrilmustir*®: Bunlarin her biri, daha kiiciik

vilayetlere ayrilmustir.*?

Toplamda Umman, kendi bdlgelerindeki hiikiimet faaliyetlerinin
koordinasyonundan sorumlu olan atanmis idarecilerin (valiler) yonetimindeki 61 vilayete
boliinmiistiir. Muskat, Dhofar ve Musandam eyaletlerinde, toplam 15 vali, bagh olduklar1
eyalet valisine karst sorumludurlar. Muskat ve Dhofar eyalet valileri ayrica devlet
bakanmidirlar. Sultanliginin diger bes bolgesindeki 44 vilayette, valiler i¢ isleri bakanina kars1

404
sorumludurlar.*’

Hiikiimetin resmi anlamda adem-i1 merkezilesmesi, iilkenin belediyelere ayrilmasiyla
saglanmistir ancak uygulamada bu alt birimler smirli 6zerklige sahiptir. Umman’m 43

belediyesi, 14 belediye bolgesi ve 23 kirsal temizlik birimi vardir*®’

Yerel yonetimlere dair anayasal hiikiimler

101/96 Sayili Kraliyet Kararnamesi ile 6 Kasim 1996’da kabul edilen Devlet Anayasasi,
Umman’m ilk yazili anayasal metnini teskil etmektedir. 81 maddeden olusan Anayasa farkl
kurumlarin islevleri ve giicler ayrilig1 ile ilgili olarak yasal bir ¢erceve ortaya koymaktadir.
Anayasa ayrica bireyin 6zglrliigiinii, sayginligin1 ve haklarini giivence altina almak amaciyla
cesitli teminatlar getirmektedir. Bu belge, Umman’in hiikiimet sistemini ve devletin
politikalarmin ardindaki temel ilkeleri belirler ve kamusal haklar1 ve gorevleri agiklar.

Anayasa, Devlet Bagkani, Bakanlar Kurulu ve yargiy1 kapsayan 6zel ilkeleri igerir.**°

Diger yandan Anayasa genelde alt-ulusal yonetisim, 6zelde ise yerel yonetimlere dair 6zel

hiikiimler igermez.

Yerel yonetimlere dair mevzuat

Yerel yonetimler i¢in temel ¢ergeve, Umman Sultan1 tarafindan ¢ikarilan birka¢ kararname ile

cizilmistir. Bunlar arasinda asagidakiler sayilabilir:

402 Central Intelligence Agency (CIA 2013)
403 UNDESA (2004)

404 CEIP & FRIDE (2007)

405 UNDP POGAR (2011)

406 Anayasa (1996)

216



e Sultanliktaki idari boliinmenin kabuliine dair 1991°de ¢ikarilan 6/91 sayili Kraliyet

Kararnamesi;

e Ozellikle Muskat Belediyesi’nin kurulusuna ve isleyisine dair 8/92 sayili Kraliyet

Kararnamesi;

e Maliye Kanunu’nun ¢ikarilmasiyla ilgili olarak 1998’de ¢ikarilan 47/98 sayili Kraliyet

Kararnamesi; ve

e Bolgesel Belediyeler ve Cevre Bakanligi’'nin Kurumsal Yapisi hakkinda 1999°da
cikarilan 18/99 sayili Kraliyet Kararnamesi.*"’

Bu kraliyet kararnameleriyle birlikte, yerel yonetimleri ilgilendiren temel yasama, 1986°da
87/86 sayili Kraliyet Kararnamesi ile c¢ikarilan “Bolgesel Belediyeleri Diizenleyen
Kanun”dur. Bu kanun, 2000 yilinda ¢ikarilan, ayni isme sahip 96/2000 sayili Kraliyet

Kararnamesi ile degistirilmistir.408

Yerel yonetimlerdeki secim siirecleri & yerel secimler

Sura Meclisi iiyelikleri i¢in her dort yilda bir ulusal se¢imler yapilir ve 21 yas ve tizerindeki
tiim erkekler ve kadmlar secme ve secilme hakkina sahiptirler. 30.000°den fazla niifusa sahip

vilayetler iki liye segerken, daha az niifusa sahip vilayetler tek tiye segcmektedirler.

Sura Meclisi segimleri 15’1 kadin olmak iizere toplam 509 adayin katilimiyla 4 Ekim 2003’te

yapilmistir. Bir sonraki se¢imler, 27 Ekim 2007°de, 21’1 kadin olmak {iizere toplam 631

9

adaymn katihmiyla yapilmustr.*”” 7. Dénemi kapsayan 2011-2015 yillar1 igin yapilan son

secimler ise 28 Ekim 2011°de gergeklestirilmistir410

Ancak Umman’da belediye secimleri ya da herhangi bir yerel secim yapilmamaktadir.*''

7 Bolgesel Belediyeler ve Cevre Bakanligi web sitesi (2011)

498 yerel Yonetimleri Diizenleyen Kanun (2000)

499 CEIP & FRIDE (2007)

41 .. . .
% Sura Meclisi web sitesi

1 CEIP & FRIDE (2007)
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Yerel yonetimlerin yapisi ve organlari

Belediye konseyi, belediyelerin yasama organi olup, politikalarin, biitgenin, vergi ve diger
gelir kaynaklar1 i¢in tekliflerin hazirlanmasindan sorumludur. Belediye konseyinde yapilan
goriismeler ve konseyin faaliyetlerinin kanuni dayanagi vardir. Umman’m baskenti olan
Muskat’in belediye konseyi, re’sen konseyin de baskani olan belediye baskanindan ve 11’1

cesitli bakanliklar1 ve kamu kuruluslarini temsil eden 27 iiyeden olusur.*'

Bolgesel Yonetimleri Diizenleyen Kanun’un 15. Maddesi’nde, belediyelerin belediye konseyi,
direktor ve asagida agiklanan belediye birimlerinden ve dairelerinden olusacagi

belirtilmistir:*"*

Her bir bolgede olusturulan belediye konseylerine, re’sen iiye olan vali baskanlik eder ve
konseyler, belediye direktori ile belirlenen bakanlilarca belirlenen bir kag¢ temsilciden olusur.
Konsey ayrica ilgili vilayetteki yerel halki temsil eden ve ilgili vilayetin niifusuna gore i¢

Isleri Bakanligi’'nca secilen 3 ile 5 arasinda iiye icerir.

Bolgesel Belediyeleri Diizenleyen Kanun’un 18. Maddesi dogrultusunda, belediyelerin
direktorleri tayinle is basma getirilir ve gorevleri, I¢ Isleri Bakanligi’nca verilen kararla

belirlenir.*'*

Yerel yonetimlerin gorev ve sorumluluklar

Belediyelerin gorev ve sorumluluklarina dair ayrintili cerceve, Bolgesel Belediyeleri
Diizenleyen Kanun’un 13. Maddesi’nde ag¢iklanmistir. Bu maddede, belediyelerin “diger
bakanliklarin ve hiikiimet organlarinin sorumluluklarina halel getirmeksizin” asagidaki kamu

hizmetlerini sunmaktan sorumlu olduklar1 belirtilmistir:
e Bolgenin temizliginin korunmasi, boceklerle ve kemirgenlerle miicadele edilmesi ve
halk sagligmmin korunmasi i¢in gerekli onlemlerin alinmasi.

e Bolgenin kalkindirilmast ve giizellestirilmesi, giizelliginin ve kiiltiirel unsurlarmin

korunmasi.

12 UNDP POGAR (2011)
413 Bolgesel Belediyeleri Diizenleyen Kanun (2000)
414 Bolgesel Belediyeleri Diizenleyen Kanun (2000)
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I¢ yollar, kamusal meydanlar, parklar, oyun parklar1 ve rekreasyon alanlari, umumi
tuvaletler, otoparklar ve diger belediyeye ait tesisler gibi kamusal tesislerin

olusturulmasi ve bakimui.

I¢ yollar, caddeler, pazarlar, parklar ve oyun parklari, umumi tuvaletler gibi kamusal

alanlarm ve diger belediyeye ait tesislerin aydmnlatilmasi.

Mahallelerin, caddelerin, yollarm, ara sokaklarin ve kamusal meydanlarin

diizenlenmesi, adlandirilmasi ve numaralandirilmasi.

Miilk hakkina yonelik tecaviizlerin engellenmesi i¢in gereken dnlemlerin alinmasi ve

devletin kamusal miilklerinin ve 6zel miilklerin korunmasi.

Insaat, yenileme ve eski binalarin yikimi icin ruhsatlar verilmesi ve bu husustaki

hiikiimlerin uygulanmasiin takip edilmesi.

Binalarin ve kablo i¢in yapilan kazilar, hafriyatlar ve daglardan ¢ikan molozlar gibi

miihendislik islerinin diizenlenmesi ve takibi ve kayit altina alinmasi.

Yagmur suyunun tahliyesi i¢in gerekli dnlemlerin alinmasi ve atik su sistemlerinin

yapilmasi ve mevcut olanlarin korunmasi.

Atik su istasyonlarinm kurulmasi, bakimi ve takibi ile su glivenliginin kontrol edilmesi

icin gerekli denetimlerin yapilmasi.

Ticari, mesleki ve endiistriyel islerleri, otel binalari, misafirhaneler, restoranlar, kafeler
ve diikkanlar i¢in ruhsatlarin verilmesi ve saglik kosullarinin denetlenmesi, yukaridaki

yerler i¢in ¢alisma saatlerinin belirlenmesi.

Gida pazarlarinin temizliginin, gidalarin giivenliginin ve kalitesinin izlenmesi ve

diizenlenmesi ve dolandiricilikla miicadele.

Mezbahalarin kurulmasi ve deve, inek, koyun ve kiimes hayvanlar1 gibi hayvanlarin

kesimlerinin diizenlenmesi ve izlenmesi.

Basibos ya da terk edilmis hayvanlarin yakalanmasi ve Tarim ve Balikgilik

Bakanligi’ni, kagak hayvanlarla ilgili olarak bilgilendirmek.
Otopark ve taksi fiyatlarinin diizenlenmesi ve ayirt edici tabelalar yerlestirilmesi.

Mezarliklarin ¢itle cevrilmesi ve kutsalliklarinin muhafaza edilmesi.
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e Reklamlarin ve tabelalarin diizenlenmesi ve kontrol edilmesi ve bununla ilgili

ruhsatlarmn ¢ikarilmasi.
e Cevre ve doganm korunmasi i¢gin gereken tiim islemlerin yapilmasi.

e [llgili organlarla koordinasyon igerisinde, belediye diizeyinde rekreasyon amagh

festivaller, spor etkinlikleri, kiiltiirel ve sosyal seminerler diizenlenmesi.

e Belediyenin gelirlerine destek olabilmek amaciyla mali gelir getiren projelerin

uygulanmast.

e Bakanlar Kurulu'nun karariyla belediyelere verilen diger her tiirlii gorevin yerine

getirilmesi.*"

Belediyeler i¢in yukarida c¢izilen c¢ercevede, Bolgesel Belediyeler ve Cevre Bakanligi,
55/2006 sayili Kraliyet Kararnamesi geregi, su ve belediye hizmetlerinin sultanliktaki
bolgelerde yasayan topluluklara ulastirilmasinin yani sira, yasam kosullarinin iyilestirilmesini
amaclayan temel tesislerin kurulumunda genel sorumluluga sahiptir. Belediye sektoriinde,
halkin hifzissithha ve saglik kontrolii de dahil olmak iizere, saglikli bir ¢cevrede saglikli bir
niifusun yasayabilmesine yonelik olarak gerekli hizmetlerin sunulmasindan sorumludur.
Bakanlik ayrica projeler i¢in ruhsatlarin verilmesiyle birlikte, yol ve caddelerin aydinlatilmasi
gibi Onemli kamu tesislerinin kurulmasi yoluyla, sorumlu bir fiziksel kalkinmanin
saglanmasma katkida bulunur. Bakanlik, kasabalarin ve kentlerin kalkinmasinda ve
giizellestirilmesinde Oncii bir rol oynamaktadir. Su kaynaklar1 alaninda, bakanlik, su
kaynaklarmin yOnetimini istlenir ve bu kaynaklarn rasyonel olarak kullanilmasmi ve

korunmasini saglar.*'®

Mali 6zerklik & yerel yonetimlerin kaynaklar:

22 sayili Bolgesel Yonetimleri Diizenleyen Kanun dogrultusunda, belediyelerin gelirleri

asagidakilerden olusur:

e Genel biitgeden ayrilan devlet fonlari;

e Ilgili yasalarda ve diizenlemelerde belirtilen vergiler ve harglar;

15 Bolgesel Belediyeleri Diizenleyen Kanun (2000)
#1¢ Bolgesel Belediyeler ve Cevre Bakanligi web sitesi (2011)
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e Belediye varliklarindan ve miilklerinden elde edilen gelirler;

e Belediyelerce sunulan hizmetlerden elde edilen gelirler;

e Bolgelerde gergeklestirilen ticari fuarlardan elde edilen gelirler;

e Belediyelerce gergeklestirilen projelerden elde edilen yatirim getirileri;
e (Cezalar; ve

e Rekreasyon projelerinden elde edilen gelirler.*!”

Belediyeler, yerel vergileri onaylayan ve belediyelere gereken federal fonlari tahsis eden

Bolgesel Belediyeler ve Cevre Bakanligi'na vergi tekliflerini sunarlar.*'®

Merkezi hiikiimetin yerel yonetimler iizerindeki kontrolii/vesayeti

1949 tarihinde ¢ikarilan Belediyeler Kanunu geregince, Umman’daki belediyeler, Bolgesel
Belediyeler, Cevre ve Su Kaynaklar1 Bakanligi’nin denetimi altindadirlar. Bakanliga sirasiyla
1991 ve 2001 yillarinda ¢evre ve su konularinda ek sorumluluklar verilmis olsa da, 9 Eyliil
2007°da, temel islevi dogal afetlerin etkilerinin azaltilmasi olan “Cevre ve Iklim Isleri

Bakanligr” kurulmus, 6nceki bakanligin sorumluluklar1 bu yeni bakanlhiga aktariimustir.*"

96/2000 sayili Kararname’nin 3. Maddesi’ne gore: “Bdlgelerin ve belediyelerin idari olarak
boliinerek belediyeler ya da bunlara bagli birimler olusturulmasi ile, mevcut belediyelerin
kapatilmasi, birlestirilmesi, adlandirilmast ve smirlarimin degistirilmesi, bakanin (Bdlgesel

Belediyeler) karariyla ve i¢ isleri Bakanligr’yla isbirligi igerisinde gergeklesecektir.”**’

96/2000 sayili Kararname’nin 6. Maddesine gore ise; “Bakanin, Genel Midiirlerin, onlarin
idaresindeki belediyelerin ve komitelerin ¢aligmalarini yonetme, yonlendirme, kontrol etme
ve takip etme yetkisi vardir. Bakanin ayrica Miidiirliikler tarafindan aliman ve ytriirlikteki
kanunlara ya da kamu yararma aykir1 olan kararlar1 ve yiiriitiilen islemleri iptal, degistirme ya

da durdurma yetkisi vardir.””**'

4

’ Bolgesel Belediyeleri Diizenleyen Kanun (2000)

¥ UNDP POGAR (2011)
’ UNDP POGAR (2011)
Bolgesel Belediyeleri Diizenleyen Kanun (2000)

4

4

4

0
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21 Bolgesel Belediyeleri Diizenleyen Kanun (2000)
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Genel Bilgiler

Resmi adi Urdiin Hasimi Krallig1 olan Urdiin, smirli dogal kaynaklara sahip olan, gdrece
kii¢iik bir iilke olmasina karsin, Orta Dogu’nun ¢alkantili siyasetinde 6nemli bir rol oynamaya
devam etmektedir. Bolgedeki bir cok devletin aksine, Urdiin’iin kendisine ait ciddi petrol
kaynaklar1 yoktur. Ulkenin kaynaklari, fosfat ve tarmm iiriinlerinden olusmakta ve ekonomisi

halihazirda biiyiik oranda hizmet sektériine ve turizme dayanmaktadir.**

Urdiin’iin yiizélgiimii 89,213 km2 olup, niifusu 2010 itibariyla 6.187.200°diir.*** Ulke, Suudi
Arabistan’m kuzeybatisina, Suriye’nin giineyinde, Irak’m giineybatisinda ve Israil ile Bati
Seria’nin dogusunda yer alir. Urdiin’iin Akabe Kérfezi’nin kuzey ucunda yer alan liman kenti
Akabe iizerinden Kizildeniz’le baglantis1 vardir. Ulkenin bagkenti, 2.2 milyonluk (iilke

niifusunun %34{i) niifusa sahip olan Amman’dr.***

0,7** olan insani gelismislik endeksiyle Urdiin, 2013 UNDP insani Gelismislik Raporu’ndaki
187 iilke arasinda 100.**° swada yer alarak “Yiiksek Insani Gelismislik” kategorisine

girmektedir.*”’

Urdiin, temsili hiikiimete sahip bir mesruti monarsidir. Egemen kral, ayn1 zamanda devlet
baskani, en iist yonetici ve silahli kuvvetlerin de genelkurmay baskanidir. Kral, yiiriitme
yetkisini, bagsbakan ve Bakanlar Kurulu, ya da kabine araciligryla kullanir. Kabine, ise, Senato
ile birlikte hiikiimetin yasama birimini olusturan sec¢ilmis Temsilciler Meclisi’ne kars1
sorumludur. Yargi, hiikiimetin bagimsiz bir koludur.*® Urdiin’tin anayasasi, yargiglarin
“kanundan bagka hicbir gilice tabi olmadiklarin1” agik¢a ifade ederek, yargi kolunun

bagimsizligmi giivence altina alir. Her ne kadar yargi¢larin tayininin ve gérevden alinmasinin

22 BBC News web sitesi (2011)

23 UNDP insani Gelismislik Raporu (2013)

242010 tahmini. Washington’daki Urdiin Biiyiikelgiligi’nin websitesi:
http://jordanembassyus.org/page/quick-facts

23 UNDP insani Gelismislik Raporu web sitesi (2012):
http://hdrstats.undp.org/fr/pays/profils/JOR.html

426 A.ge.

27 UNDP insani Gelismislik Raporu web sitesi (2001):

8 Urdiin Biiyiikelgiligi web sitesi (2011)
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kral tarafindan onaylanmasi gerekse de, pratikte bu islemler, Adalet Bakanligi’nca kendisine
periyodik olarak iletilen tavsiyelerle ilgili bagimsiz kararlar alan Yiiksek Yargi Kurulu

tarafindan denetlenir.**’

Alt-ulusal yonetisim & yerel yonetim tiirleri

Urdiin, her biri daha kiiciik idari alt bolgelere ayrilan on iki (12) bdlgesel vilayete (muhafazat)
ayrilmustir. Her bir vilayet, I¢ Isleri Bakanligi'nin teklifiyle Bakanlar Kurulu tarafindan atanan
bir Vali tarafindan yonetilir. Ilce yOnetimi, kabinenin kararlarinmn yerel diizeyde
uygulanmasinda bir yiiriitme organi gibi hareket eder. Ilce yonetimleri bu nedenle esasen

merkezi yonetimin 6nemli birer uzantisidirlar ve I¢ isleri Bakanlig1 tarafindan denetlenirler.
430

Vilayetler, ilgelere (/iwa), bucaklara (Qda) ve biiyiik kasabalara (nahiye) ayrilmistir. Bunlar,
gorevleri, Vali’ye bagl olarak bakanlik hizmetlerini yerel diizeyde koordine etmek ve
denetlemek olan, I¢ Isleri Bakanlhigi'na bagli memurlarca yonetilir (Liwa Yoneticisi,

Kaymakam ve Biiyiik Kasaba Yoneticisi).*!

Belediyeler, Urdiin’de yerel yonetimin temel birimlerini olustururlar. 2000 yilina kadar, yerel
yonetim sistemi, Ui¢ tlirde yerel kurumu kapsamaktaydi: (a) teoride kendilerine ait 6zerklige,
kendi yasal hiikmi sahsiyetleri ve kendi biitceleri olan kentleri ve niifus acisindan gorece
onemli olan yerlesimler; (b) kirsal bolgelerde bulunan koyleri idare eden ve belediyelere
oranla daha az 6zerklige ve mali kaynaklara sahip olan K&y Konseyleri ve (c) ayni ilgcedeki
bir dizi belediyeyi ve kdy konseyini ortak projeleri ya da hizmetleri yerine getirmek amaciyla
bir araya getiren Ortak Hizmetler Konseyleri. 2000 ve 2001 yillarinda gergeklesen
belediyecilik reformlari, koy konseylerinin feshedilmesi ve belediyelerin birlestirilerek

sayilarmin ciddi oranda diigsmesiyle sonuglanmustir.**?

Mevcut durumda, valilerin atamayla belirlenmesine karsin, belediye konseyi iiyeleriyle

birlikte belediye baskanlar1 da halk tarafindan se.ilmektedir. Diger yandan, Amman 6rneginde

429 hittp://www.kinghussein.gov.jo/government4.html
0 Belediyecilik Sektériiniin Genel Analizi (2005)
B Belediyecilik Sektériiniin Genel Analizi (2005)
2 Belediyecilik Sektoriiniin Genel Analizi (2005)
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ise Amman Biiyiiksehir Belediye Baskani ve Konsey liyelerinin yarisi, hiikiimet tarafindan

tayin edilirken, diger yarisi se¢imle is basina gelmektedir.*”?

2,500’den fazla niifusu olan tiim kasabalar ve kentler i¢in, bir belediye baskaninin baskanlik
ettigi se¢ilmis belediye konseyleri olusturulmustur. Belediye Bagkani, tam zamanli bir makam
iken, konsey iiyeligi, yar1 zamanl olarak yiiriitiilmektedir. Tiim se¢ilmis makamlar, 4 yillik

bir donemi kapsar.

Ulkedeki 11 Temmuz 1995°teki belediye segimleri sirasinda 260 belediye (Amman dahil)

#4 Zaman igerisinde yeni belediyeler de kurularak bu sayi yeni yiizyilin baslarinda

vard1
328’¢ cikmustir. Ancak 2001°de belediyecilik reformlar1 kapsaminda gergeklestirilen
birlestirme siirecinin ardindan, Belediye sayist 99’a diismiistir.*’> 31 Temmuz 2007°de
gerceklestirilen son belediye secimler, 2007°de kabul edilen yeni belediyecilik kanunu

dogrultusunda 93 belediyede yapilmistir.**®

Belediyeler Bakanligi, 2000 yilinda kesin olarak feshedilene kadar koy konseylerini kademeli
olarak gruplandirma ya da belediye yapilarina dahil etme suretiyle birlestirmistir. Birlestirme
siireci ayrica sayilart 38’den 20’ye diisen bazi Ortak Hizmet Konseylerinin de ortadan

kalkmasina yol acmistir.”’.

Belediyeler, hiyerarsik olarak degil, ancak yasal bakis agisiyla, dort kategoriye ayrilmis olup
bu kategoriler, kendilerine merkezi hiikiimet tarafindan ayrilan kaynaklar1 ve kent

konseylerinin iiyelerinin alacagi 6denekleri belirler:*®

e Birinci kategori, vilayetlerin merkezleri ile, 100.000’den fazla niifusa sahip olan diger
tiim kentleri icerir. Urdiin’de niifusu 100.000’i gecen smirli sayida belediye
oldugundan, bu kategorideki belediyeler, yalnizca 11 adettir;

e Ikinci kategori, ilgenin merkezi konumunda olan ya da 15.000°den fazla olan

beleiyeleri igerir;

3 Urdiin Biiyiikelgiligi Web Sitesi (2011)

B4 NDI (1995)

433 Belediyecilik Sektoriiniin Genel Analizi (2005)

BOUCLG We bsitesi Urdiin iilke profili:
http://www.cities-localgovernments.org/gold/Upload/country profile/Jordan.pdf
7 Belediyecilik Sektoriiniin Genel Analizi (2005)

8 Belediyecilik Sektoriiniin Genel Analizi (2005)

225



e Ucgiincii kategori, bucaklarin (Qda) merkezleri olan ve niifuslar1 5,000 ile 15,000

arasinda olan belediyeleri icerir;

e Dordiincii kategori, diger tiim belediyeleri igerir.

Yerel yonetimlere dair anayasal hiikiimler

Urdiin Hasimi Kralligi’nin anayasasi, 1952 yilinda kabul edilmis, sonraki yillarda bir dizi
revizyon yapilmistir. Yerel yonetimlerle ilgili temel hiikiimler, anayasanin 121. Maddesinde
su sekilde ifade edilmistir: “Belediyecilik ve yerel konsey isleri,6zel yasalar geregince

belediye ya da yerel konseyler tarafindan yiiriitiiliir.”**

Urdiin’deki yeniden yapilanma siirecini tamamlamak ve gii¢lendirmek amaciyla, ulusal
kamusal faaliyetlerin yOntemlerini tamimlayacak ve temellerini atacak olan Ulusal
Sozlesme’ni hazirlamakla gorevli bir Kraliyet Komisyonu kurulmustur. Sézlesme, ayrica
anayasanin degismez Ozellikleri temelinde ulasilmasi planlanan siyasi g¢ogulculugun
uygulanmasma dair genel ilkeleri belirlemeyi amaclamaktadir. Ulusal So6zlesme, Aralik

1990°da kabul edilmistir.

Ulusal S6zlesme’nin temellerini olusturan temel kavramlar ve ilkeler, yerel yonetimleri de
kapsar. Bu husus, “Gerek¢e ve Amaglar” baslikli boliimde su sekilde ifade edilmistir: “Insan
haklarma saygi, demokratik uygulamalarin giiclendirilmesi, kalkinmadaki dengeyi korumak
ve Kraliyet sinirlar1 igerisinde idari dengeyi saglamak, temel ulusal hedeflerdir. Bunlar, Urdiin
devleti i¢cin birlesik bir idari sistemin tesvik edilmesi ve yerel konseylerin, denetim ve
rehberlik amaclar1 dogrultusunda merkezi yonetime karsi sorumlu olmalar1 i¢in siirekli bir
caba gerektirmektedirler. Bunlar ayrica, devletin sosyal, siyasi ve ekonomik yapilarinin da,
yerel idarenin ¢esitli ilcelerde ve valiliklerde, halkin kendi kendini yonetmesini, hiikiimet ve
halkin sectigi organlar arasindaki yakin isbirliginin devamini saglayacak ve dengeli bir haklar
ve yikiimlilikler cercevesi i¢inde sorumlu katilim yoluyla demokratik uygulamalarin
tyilestirilmesine yonelik firsatlar saglayacak sekilde yerel yonetim kavrammin desteklenmesi

yoluyla, devletin sosyal, politik ve idari yapilarmnmn gii¢lendirilmesini gerektirmektedirler.”**’

49 Urdiin Anayasasi (1952)
40 Urdiin Ulusal Sozlesmesi (1990)
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Yerel yonetimlere dair mevzuat

1921°de Urdiin Devleti’nin kurulmasindan ve 1928’deki ilk anayasasindan bu yana,
belediyelerle ilgili yasal cerceve cesitli vesilelerle degistirilmistir. Halihazirda bélgenin,
belediyelerin ve konseylerinin islevlerinin ve yetkilerinin tanimimnin yasal dayanagmi teskil

eden kanun, 1955 tarihli, 29 sayili Belediyeler Kanunu’dur.**!

Ancak ilerleyen yillarda bu kanunda bir dizi degisiklik yapilmis olup, 1983°te, 1994’te,
2002’de ve son olarak Subat 2007°de yapilan 6nemli degisiklikler bunlar arasinda sayilabilir.
2007°de yapilan onemli degisiklikler arasinda, belediyelerin, eszamanli olarak bir hizmet ve
kalkinma rolii oynayan, mali bagimsizliga sahip bir sivil teskilat olarak tanimlanmasini igerir.
Ayrica, kanun, kadinlara halkin karar alma mekanizmalarinda daha etkin ve etkili olma firsati

sunabilmek i¢in, belediye konseylerindeki sandalyelerin %20’sini, kadnlara ayirir.**?

Diger ilgili mevzuat agisinda, 1996 tarihli Kasaba ve Koy Planlama kanunu, kentsel
planlamayi, Ilce Planlama Kurulu’nun ve 6zellikle de Belediye Isleri Bakanligi’nin bir ortak
sorumlulugu haline getirerek, Belediyelerin kentsel planlama agisindan sorumluluklarinin
temel cercevesini ¢izer. Boylelikle, Kasaba Konseyi, Kentsel Imar Plan’nmn
hazirlanmasmdaki sorumlulugunu siirdiirmesine karsin, bu planlar1 Ilge Planlama Kurulu’na
ve ozellikle de Ilce Planlama Kurulu ile Belediye arasindaki anlasmazliklar1 ¢dziime
kavusturma yetkisi de verilen Bakanlik Yiiksek Planlama Kurulu’na onaylatmasi

gerekmektedir.**

Yerel yonetimlerde secim siirecleri & yerel secimler

Belediye Konseyleri, 4 yillik bir siire i¢in yerel halk tarafindan segcilir. Ancak, yasal
anlagmazliklar ya da gerekli ¢ogunlugun olmamas: durumunda, vali, siiresi uzatilabilmek
kayidyla iki yillik siireyle bir belediye konseyi tayin edebiklir. Diger yandan, Amman
orneginde = Amman Biiyiiksehir Belediye Baskani ve konsey {liyelerinin yaris1 hiikiimet

tarafindan secilirken, diger yarisi, secilerek is basina gelirler.444

1 Belediyecilik Sektériiniin Genel Analizi (2005)
42 ACHRS (2007)

3 Belediyecilik Sektériiniin Genel Analizi (2005)
Urdiin Biiyiikelciligi web sitesi (2011)
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Temmuz 1994°te, Urdiin Parlamentosu tarafindan 1955 Belediye Se¢im Kanunu’nda énemli
bir degisiklik yapilmistir. Yenilenen kanun bir dizi 6nemli degisiklik icermekte olup, bunlar
arasinda asagidakiler sayilabilir: Amman disindaki belediye baskanlari, dogrudan segilecektir;
siyasi partilerin aday gostermelerine izin verilecektir; 260 belediye konseyi i¢in segimler de
ayni tarihte yapilacaktir; bu tarihe kadar, tiim liyelerin hiikiimet tarafindan atandigt Amman
Konseyi’nin 40 {iyesinin yarist da halk tarafindan seg¢ilecektir. Bu baglamda, 11 Temmuz
1995’te yapilan belediye se¢imleri, yenilenen kanunun belirtilen hiikiimlerinin ilk kez
uygulanmis olmasi nedeniyle, Urdiin’deki yerel yonetimler sisteminin gelisimi agisindan

6nemli bir adim olmustur.**’

Benzer sekilde, Urdiin’deki 2007 belediye sec¢imleri de, 2007°de kabul edilen yeni Belediyeler
Kanunu’nun, secilmis iiyelerin en az %20’smin kadin olmasini giivence altina alan ve oy
verme yasmi 19°dan 18’e indiren hiikiimlerinin ilk kez uygulanmasi nedeniyle, bir bagska
onemli adimi teskil etmistir. Ilgili degisiklikler, basta kadimlarin ve genglerin olmak iizere,
vatandaglarin katilimini ytikseltmek ve siyasi ¢ogulculugu artirmak i¢in essiz bir firsat

sunmustur.

31 Temmuz 2007°de gerceklesen belediye se¢imleri sirasinda, isimlerini se¢men olarak
yazdiran toplam 1.905.013 kisi vardir. Urdiin, 2001 yilinda belediye sayismni 328’den 94’e
disiirmiis oldugundan, secimle 249 secim bolgesinde gergeklestirilmistir. Toplam 2.706
aday, belediye baskanligi ve belediye konseyi iiyelikleri i¢in bagvuruda bulunmustur. Nihai
sonuclar, yenilenen kanun geregi kadinlara ayrilan %20 kota geregi 195 sandalye ayrilmis

olmasina karsin, segimlerde 20 kadinin se¢ildigini géstermistir446.

Daha onceki se¢imlerde de oldugu iizere, Amman Biiyiiksehir Belediyesi, tam se¢imlerden
muaf olup, 68 iiyeli konseyin yalnizca yarisi secilirken, belediye bagkaniyla birlikte konseyin

diger yaris1, Urdiin Kral tarafindan atanmistir.

45 NDI (1995)
446 ACHRS (2007)
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Yerel yonetimlerin yapisi ve organlari

1955 Kanunu, belediyeyi, “tlizel kisilige” ve idari 6zerklige sahip olan, bir belediye baskani
(Reis-iil Belediye) ve 6 ile 11 arasinda liyeden olusan bir kasaba konseyi tarafindan yonetilen,

“mali olarak bagimsiz bir ulusal kurum” olarak tamimlar.**’
Belediyenin organlari, belediye konseyi, belediye baskani ve miidiirden olusur.

2001 yilmin ortalarinda, merkezi hiikiimet, kapasitelerinin artirilmasi i¢in bazi belediyelerin
birlestirilmesi yoluyla, belediye konseyleri icin yeni bir yapisal Orgiitlenme yOntemini
benimsemistir. Belediye organlarinin yeni olusum yontemi, atanmis belediye baskanlari ile

yar1 se¢ilmis/yar1 atanmis belediye konseylerinden olugsmaktadir.

1983 yilinda ¢ikarilan ve belediye konseylerinin kararlarinin uygulanmasi i¢in profesyonel
yerel yoneticilerin atanmasini dngdren Belediyeler Kanunu’na dayanarak, Urdiin’iin biiyiik
kentleri icin Kent Idarecileri tayin edilmistir. Kent idarecileri, belediye baskam ve ilgili
vilayetin valisinin ortak karartyla atanmakta ve Belediye ve Kirsal Isler ve Cevre

Bakanlhigi’nca onaylanmaktadir.***

Yerel yonetimlerin gorev ve sorumluluklar

1955 tarihli Belediyeler Kanunu’nun 41. Maddesi’ne gore, belediye, kentsel planlamadan
hijyene ve halk saglhigina kadar 39 islevin yerine getirilmesinden sorumludur. Bu islevler,

asagidakiler de dahil olmak iizere cesitli alanlar1 kapsar:**

e Planlama ve kentsel yonetim: kentsel planlama, insaat, yollarin bakimi, parklar ve
bahgeler gibi kentsel alanlarin ve kamusal alanlarin diizenlenmesi ve bakimi, trafik ve
ulasgimin diizenlenmesi, otoparklarin diizenlenmesi, Pazar yerlerinin yapimi ve pazar
yerlerine dair ticari ve endiistriyel faaliyetlerin, hizmetlerin ve alanlarin diizenlenmesi,

reklam panolarinin ve tabelalarinin kontrolii; ingaat ruhsatlarinin verilmesi;

e Kentsel hizmetlerin saglanmasi: su, elektrik, kanalizasyon sebekeleri, evsel atiklarin

toplanmast;

7 Belediyecilik Sektoriiniin Genel Analizi (2005)
8 NDI (1995)
9 Belediyecilik Sektériiniin Genel Analizi (2005)
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e Hijyen ve Halk Saghgi: saglik ve bakim tesislerinin kurulmasi ve kontrol edilmesi,
mezbahalarin yapimi1 ve takibi, Ozellikle ticarette ve gidada tibbi ve hifzissihha
kontrolleri, riskleri ve salgmnlar1 dnlemek ve halk sagligini korumak i¢in gerekli

Oonlemlerin alinmasi;

e Egitim, kiiltiir ve spor: egitimsel, kiiltiirel ve sportif kurumlarin ve tesislerin yapimi ve

kontrolii;

e Yangmlarm ve diger felaketlerin magdurlarina destek verilmesi ve yaslilar i¢cin konut

yapimi;

e Kamu giivenligi: yanginlarin 6nlenmesi, sivil savunma, risk tasiyan binalarm yikilmasi

emrinin verilmesi;

e Diizenlemeler: Hiikiimetin de onayiyla, islevlerini ve sorumluluklarimi yerine

getirmesine olanak saglayan diizenlemeler yapmak ve yerel vergileri tahsil etmek;

e Danmismanlhk hizmetleri: Islevlerinden birisinin hiikiimet tarafindan iistlenilmesi

durumunda, belediyeye danigilmalidir.

Diger yandan, 1995°te Belediyeler Kanunu’nda yapilan degisikligin ardindan, yukarida
aciklanan bir dizi 6nemli sorumluluk, belediyelerden alinarak, c¢esitli merkezi hiikiimet
kurumlarma devredilmistir. Bu baglamda, belediyelerce yerine getirilen hizmetler, hali
hazirda su, atik su, toplu tasima, temel egitim, saglik ve yanginla miicadeleyi
kapsamamaktadir. Bu hizmetler, ilgili bakanliklarca iistlenilmekte olup, I¢ Isleri Bakanligi
yanginla miicadeleden, Egitim Bakanligi temel egitimden sorumluyken, Su ve Sulama
Bakanlig1 su ve atik su hizmetlerini saglamakta, Ulastrma Bakanligi , halk otobiislerinin

isletilmesini tistlenmekte ve elektrik, Urdiin Elektrik Idaresi’nce verilmektedir.*°

Belediye baskanlari ise kent ve kasabalarinin giindelik islerini idare etmektedir.

Bunun yani sira, belediyelerin rollerini ve merkezi hiikiimetin, valiler araciligiyla tistlendikleri

rollerin tam olarak neler oldugunu ifade eden net kanun ve ydnetmelikler yoktur. Urdiin

3% Taamneh, Mohammad (2005)
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orneginde kanunlara ve istisnalara dair karmasa, gozden ka¢mamaktadir. (Bkz. Zubai,

2006).*!

Kent Idarecileri, konseyin kararlarmin uygulanmasindan ve belediye biitgelerinin
hazirlanmasindan sorumlulardir. Kent Idarecileri, oy haklar1 olmaksizin konsey toplantilarma
katilabilirler. Ek olarak, belediye gelirlerinin tahsilatinin  denetlenmesinden de

452
sorumlulardir.*’

Mali 6zerklik & yerel yonetimlerin kaynaklar:

Urdiin, kamu harcamalartyla ilgili olarak mali acidan halihazirda iilkenin en merkeziyetci
iilkelerinden birisidir. Diger iilkelerle kiyaslandiginda, Urdiin’de belediyelerin yaptiklar:
harcama, diinyadaki en diisiik harcama oranlarindan birisi olup, iilkedeki toplam kamu
harcamalarmm yalnizca %S5,4’ti, ve GSYIH’nin %?2,5’ine tekabiil etmektedir (2003
itibartyla).*>?

Belediyenin harcamalar1 ve kaynaklari, 6zellikle vilayetlerde uluslararasi standartlarin ¢ok
altindadir. Diisiik belediye gelirleri ve harcamalariyla birlikte, belediyeler arasinda da kayda
deger bir adaletsizlik s6z konusudur. Bu adaletsizlik, kendisini 6zellikle Amman Biiyiiksehir
Belediyesi ile diger Urdiin belediyeleri arasinda gdstermektedir. Kentler ve bolgeler arasinda
da belediyelerin harcamalar1 ile gelirleri arasinda ciddi bir adaletsizlik bulunmaktadir. Bu
farklilik, diger belediyelerle birlesen kiiclik yerlesimlerin belediyelerinde daha da yogun

olarak hissedilmektedir.***

Urdiinlii belediyelerin, asagidaki iki kategoride toplanabilen bir dizi gelir kalemleri vardir:

e Birinci kategori, hiikiimet tarafindan tahsil edilen ve belediyelere aktarilan gelirleri
kapsar: bunlar arasinda, hiikiimet tarafindan toplanan ve belediyelerle paylasilan vergi
ve harclar vardir. Genellikle “yakit vergisi” olarak adlandirilan bu gelirler,
belediyelerin bir¢ogu i¢cin Onemli bir gelir kaynagi teskil etmektedirler. Bu

kategorideki bir bagka gelir kaynagi ise, emlak tlizerindeki yerel bir vergi olan Arsa ve

B UCLG web sitesi, Urdiin iilke profili:
http://www.cities-localgovernments.org/gold/Upload/country profile/Jordan.pdf
432 NDI (1995)

433 Belediyecilik Sektériiniin Genel Analizi (2005)

43 Belediyecilik Sektériiniin Genel Analizi (2005)
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Bina Vergisi’dir. Bu vergi genellikle Maliye Bakanlig1 tarafindan belediyeler adina

tahsil edilir ve ilgili yerel yonetime aktarilir.

e lkinci kategori, belediyelerce tahsil edilen gelirleri kapsar. Bunlar, iki alt kategori
altinda toplanabilirler: (a) Belediyeler tarafindan tahsil edilen, i ruhsati, bina ve insaat
ruhsatlari, planlama ve imar gelirleri harglar (sebze ve meyve satiglari, kafeler ve
restoranlar, mezbahalar, ticari ve reklam tabelalar1, vb), ¢op toplama gelirleri, vb gibi
imtiyazlar, hak ve iicretler ve bagislar ve (b) kira gelirleri ve iiriin ve hizmet projeleri
gibi gelir ireten belediye projelerinden elde edilen gelirlerle birlikte, hibe ve

katkilardan olusan gelirler.455

Kendi biit¢esinin tamamini kendisi iiretebilen Amman disinda, belediyeler, biitgelerinin ciddi
bir kismin1 merkezi hiikiimetten saglamaktadirlar. Belediyelerin biiylik cogunlugu bu nedenle
gittikce artan oranda hiikiimetin aktardigi kaynaklara bagimli hale gelmis olup, mali
kaynaklar1 acisindan daha diisiik bir 6zerklige sahip olmaya baslamistir. Ayrica, belediyelerin
bircogunun, Urdiin Kent ve K8y Kalkinma Bankasi’na olan daimi bor¢luluk durumlar1 devam

etmektedir.**®

Merkezi hiikiimetin yerel yonetimler iizerindeki kontrolii/vesayeti

Belediye kurumunun 06zerkligi ilkesine ve 1980’lerin sonarindan bu yana, adem-i
merkezilestirme iradesinin hiikiimet tarafindan teyit edilmis olmasma karsm, bugiin
belediyeler, siyasi ve kurumsal o6zerklikten yoksun olup, hiikiimetin yetkisi ve kontroli

altindadirlar.*’

Hiikiimetin yerel ydnetimler i{izerindeki temel kontrolii/vesayeti, Belediye ve Kirsal Isler ve
Cevre Bakanligi’'nca gerceklestirilmektedir. Bakanlhigin  Yerel Konseyler Dairesi,
belediyelerdeki ise almalar, belediye personellerinin maaslari, yol insaatlar1 ve diger temel
baymdirlik isleri de dahil olmak iizere, yerel konseylerin tiim Onemli kararlarim1 gdézden

gegirir ve uygun bulunmasi durumunda onaylar.*®

435 Belediyecilik Sektériiniin Genel Analizi (2005)
% NDI (1995)
7 Belediyecilik Sektoriiniin Genel Analizi (2005)
438 NDI (1995)
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Ayrica, belediye baskanlarina yonelik sikayetler de, I¢ Isleri ve Kirsal Isler ve Cevre

Bakanhgi’na yapilir.*”’

Bakanligin yerel konsey karsisindaki giiclii konumu, belediye baskaniyla birlikte calisan ve
belediyenin giindelik idaresinden sorumlu olan atanmis kent idarecisinin, belediye baskani

yerine bakanliga karsi sorumlu olmasiyla daha da gii¢lenmistir.**

Yerel ozerkligin genel cercevesi & yerel girisimler

Urdiin, ii¢ ayr1 ancak birbiriyle baglantili bileseni kapsayan kapsamli bir kalkmma modeli
gelistirmis ve uygulamistir. Birinci bilesen, her diizeydeki karar alma siireglerine halkin
katilimint artran ve demokratik uygulamalar1 giiclendiren bir siyasi reform programidir.
Ikinci bilesen, yurticindeki kalkmmaya yardimei olan, saldirganlig1 bir arada yasamayla,

diismanligi isbirligiyle degistiren bir dis ortam olusturmak.*®’

1999°da Kral 2. Abdullah tahta ¢iktiginda, siyasi reform i¢in bir giindem belirlemis ve
kendisini yeni ve daha genis siyasi katilimin oldugu bir donemi baslatmaya adamigtir. Subat
2005°te, Urdiin’iin gelecek 10 yillik dénem igin siyasi, ekonomik ve sosyal reformu i¢in yol
haritasin1 belirlemek amaciyla bir ulusal giindem komitesi kurulmustur. 2005 yilinda kral,
planlama, harcama ve hizmet sunumu sorumluluklarmi parlamentodan ve merkezi
bakanliklardan alarak, dogrudan secimle is basina gelen yerel konseylere devretmek iizere
iilkenin siyasi sistemini adem-1 merkezilestirmek amaciyla, bir plan hazirlamakla gorevli bir

kraliyet komisyonu kurmustur.*®*

439 Kral Hiiseyin’in web sitesi (2011)

40 UCLG GOLD Urdiin iilke profili (2007)
1 Urdiin Biiyiikelgiligi web sitesi (2011)

2 CEIP & FRIDE (2011)
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Genel Bilgiler

Resmi adi Yemen Cumhuriyeti olan Yemen, Giineybati Asya’da yer alan Arap
Yarimadasi’nin glineybatisinda yer alir. Kuzeyinde Suudi Arabistan, batisinda Kizildeniz ve

dogusunda Umman yer alir. Giineyinde ise Umman Denizi ve Aden Kdérfezi bulunur.

Yemen’in 555.000 kilometrekarelik bir yiizolglimii ve yaklagik 24 milyonluk bir niifusu vardir
(2010 itibariyla).*®> Bagkenti ve en biiyiik kenti Sana’dir. Yemen smirlar1 icerisinde 200°den

fazla ada da yer alir.

Yemenin, 3.000 yili asan uzun bir tarihi vardir. Ulke, Yemen Arap Cumhuriyeti (Kuzey
Yemen) ile Yemen Demokratik Halk Cumhuriyeti (Giliney Yemen) olmak iizere ikiye
ayrilmig, ancak bunlar 20 yil siiren ¢atisma ve gerilimin ardindan 1990°da birlesmistir.
Yoksullugun yaygm olmasi ve okuma-yazma oranmin diisiik olmasina, merkezi hiikiimetin
otoritesini iilkenin belirli bolgelerinde smirlandiran kabile etkilerine ve diger olumsuz
taraflarina karsm, Yemen, birlestikten sonraki yirmi yillik siiregte siyasi haklarini ve sivil
Ozgiirliikleri artirma yOniinde kayda deger adimlar atmay1 basarmistir. Daha 6nce bagimsiz
olan iki tilkenin farkli siyasi ve hukuki sisteminin bir araya getirilirken Yemen, hala eksikleri
bulunsa da 6nemli bir yasama organi olusturmus boylelikle uluslararasi olarak kabul edilmis

bir¢ok siyasi hakki ve sivil 6zgiirliigii glivence altina almistir.

Ancak iilke, hala genel yoksulluk da dahil olmak iizere ciddi ekonomik sorunlarla yiiz
ylizedir. Yemen, Arap bdlgesindeki en yoksul iilkelerden birisidir. Yiizyilin baslarinda,
0.468’lik Insani Gelismislik Endeksiyle Yemen, UNDP Insani Gelismislik Raporu’nda yer
alan 162 iilke arasinda 133 swrada yer alarak, “Diisiik Insani Gelismislik” kategorisine
girmistir.464 On yil sonra, Yemen, 0.458’lik Insani Gelismislik Endeksi ile, UNDP 2013
Insani Gelismislik Raporunun kapsadigi186 iilke arasinda 160 sirada kendisine yer

bulabilmistir.*®

9 Yemen Turizm Bakanligi Web Sitesi (2011)
64 UNDP Insani Gelismislik Raporu (2001)
93 UNDP Insani Gelismislik Raporu (2013)
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Alt-ulusal yonetisim & yerel yonetim tiirleri

Yemen, vilayete benzeyen bir O6zel idari statiisi olmasmma karsin bir belediye olarak
yapilandirilan bagkent Sana da dahil olmak {izere idari olarak 21 vilayete ayrilmistir. Her bir
vilayetteki belediye bolgeleri, alt bolgelere (Mantaka) ayrilmistir. Belediye olmayan bolgeler,
ilgelere (Mudiriyah) ayrilmistir. Ulkede hali hazirda 333 ilge vardir. Her bir ilgenin ve
bdlgenin vatandaslar1 ulusal parlamento i¢in birer temsilci secerler. Ilgenin altinda herhangi
bir resmi merkezi hiikiimet idari yapisi olmasa da, birka¢ adet idari alt birim mevcuttur:
nahiyeler (Uzlah/Merkez), kbyler ve mahalleler.*® Mevcut durumda, 2.200%in iizerinde

nahiye ve 27.000’in iizerinde kdy bulunmaktadir.*®’

Yemen’deki mevcut yerel yonetisim sistemi, vilayet diizeyinde bir atanmis idari birimden ve
her bir ilgede atanmus bir idari birim ile segilmis bir yerel konseyden olusur. idari birimler
genel olarak maliye, planlama, bayindirlik ve yerel yonetim bakanliklarindan temsilcilerden
ve maasli memurlardan olusur. Yerel meclis iiyeleri, dogrudan kendi bolgeleri tarafindan
secilirler ve maassiz goniilliiliik esasina gére gorev yaparlar. Dolayli olarak her bir vilayetteki
yerel konseyler tarafindan secilen valiler, Yerel Yonetim Bakanligi’na kars1 sorumludurlar.
Her bir ilgcedeki yoneticiler ayn1 bakanligin da onayiyla, vali tarafindan atanirlar. Her bir ilge
yoneticisi valiye hesap verir ve gorev yaptigi ilgedeki secilmis yerel konseyin ve atanmis idari
birimin denetlenmesinden sorumludur. Her bir yerel konsey, konsey icin ve asagidaki ii¢
komitenin her biri i¢in birer baskan seger: planlama ve mali kalkinma, sosyal isler ve
hizmetler komiteleri. Yerel konsey baskani, il¢esindeki atanmis yOneticiye karsi sorumludur.

Yerel konsey komite baskani, yerel konsey baskanina karsi sorumludur.**®

Mevcut durumda, 21 vilayet (baskent Sana da dahil olmak tizere) ve 333 ilgede 5.600 yerel
konsey iiyesi gorev yapmaktadir. Konsey Tlyelerinin sayisi, ilcenin niifusuna gore
degismektedir. Bu baglamda, niifusu 35.000’in altindaki her ilg¢e i¢in 18 yerel konsey tliyesi
bulunmaktayken, niifusu 35.000-75.000 arasinda olan il¢elerde 20 konsey iiyesi, niifusu
75.000-150.000 arasinda olan ilgeler i¢in 26 konsey tiyesi ve niifusu 150.000’in {izerinde olan

ilgelerde 30 konsey iiyesi bulunmaktadir.*®

44
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® UNDESA Yemen Ulke Profili (2004)
7 IDEA & HRITC (2009), s. 34

8 NDI (2010), p. 4

99 NDI (2010), p. 4
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Yerel yonetimlere dair anayasa hiikiimleri

Mayis 1990°da, kuzey ve giiney Yemen’i birlestiren bir anayasa hazirlanmig ve 16 Mayis
1991°de halk oylamasiyla kabul edilmistir. Anayasa, 1994’te degistirilmistir. Anayasada
belirtildigi iizere “Yemen Cumbhuriyeti bir Arap, Islami, bagimsiz ve egemen bir devlettir. *"°
Anayasa, yasama ve ylritme birimlerinin iyeleri i¢in serbest, c¢ok partili se¢imlerin

yapilmasini 6ngoriir.

20 Subat 2001°’de yapilan yeni bir anayasa degisikligi ile bir Sura Meclisi’nden (devlet
baskani tarafindan atanan 11 tiye) ile Temsilciler Meclisi’'nden (iiyeleri 6 yillik donemler i¢in

halkin oyuyla secilen 301 iiye) olusan bir ¢ift meclisli yasama organi olusturulmustur.*”!

Degistirilmis anayasanm “Ucgiincii Organ: Yerel Yonetim Organlarr” bashikli boliimg, yerel
yonetimlerle ilgili miiteakip dort madde yer alir. Bu maddelerde asagidaki hiikiimleri

472
kapsar: !

143. Madde’ye gore: “Yemen Cumhuriyeti’nin topraklari, idari birimlere ayrilir. Bu
birimlerin sayisi, smirlary, bdliimleri ve idari boliimler igin objektif kriterler kanunla
belirlenir. Ayrica, bu birimlerin baskanlarinin aday gosterilmesi ve se¢ilmesine dair yontemler

ile, bunlarimn yetki alanlar1 i¢erisindeki gorev ve sorumluluklari da kanunla belirlenecektir.”

144. Madde’ye gore: “Idari ilgelerin hiikmi sahsiyete sahip olup, hem yerel, hem vilayet
diizeyinde ozglir ve adil bir sekilde secilmeleri gereken konseyleri olacak ve bunlar,
islevlerini kendi idari bdlgelerinin sinirlar1 igerisinde yerine getireceklerdir. Konseyler, idari
ilceler i¢in programlar, planlar ve yatirim biitgeleri teklif edecek ve kanuna gore yerel
yonetime baglh kuruluslar1 izleyecek ve denetleyecektir. Yerel yonetimler icin adaylik ve
secim yontemleri, bunlarin idaresi, mali kaynaklar1 ile iiyelerinin hak ve gorevleri, kalkinma
planlarmmin, programlarmin ve diger kurallarin uygulanmasindaki rolleri, yerel yonetim
sisteminin temeli olarak idari ve mali adem-1 merkeziyet¢ilik ilkesinin benimsenmesi de goz

oniinde bulundurularak, kanunla belirlenecektir.”

145. Madde’ye gore: “Tiim idari birimler ve yerel konseyler, devlet giiciiniin ayrilmaz birer

parcalaridir. Valiler, kararlar1 ilgeler ve konseyler iizerinde baglayici olan devlet baskani ve

7% Yemen Anayasast (Degistirilmis hali, 1994)
471 UNDESA Yemen Ulke Profili (2004)
2 Yemen Anayasast (Degistirilmis Hali, 1994)
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bakanlar kuruluna kars1 sorumlu olacak ve bu kararlar1 her durumda uygulayacaklardir. Yerel

konseylerin faaliyetleri tizerindeki kontrol yontemleri kanunda belirtilecektir.”

Son olarak, 146. Madde’de belirtildigi tlizere: “Devlet, en Onemli yerel kalkinma

unsurlarimdan biri olan yerel kooperatif yonetimlerini tesvik edecek ve destekleyecektir.””?

Yerel yonetimlere dair mevzuat

Yemen Parlamentosu, (4/2000 sayili)) Yerel YoOnetim Kanunu’nu 10 Subat 2000°de
onaylamistir. Kanun, asagidaki ilkelere dayanarak, adem-i merkeziyetcilik i¢in agik ve
kapsamli bir yasal ¢erceve sunmaktadir: (a) se¢ilmis yerel konseyler araciligiyla halkin genis
katilimi; (b) mali adem-i merkeziyetcilik; (c) idari ve hizmet sunum islevlerinin adem-i

merkezilestirilmesi.*’*

Yerel Yonetim Kanunu, mali ve idari adem-1 merkeziyetciligi temel alarak yerel organlarin
olusturulmasmi Ongoriir. Bu, yerel yonetim organlarinin bir kisminin atanmasi, biiyiik
kismmin ise segilmesi yontemlerini birlestiren sinirli bir adem-i merkeziyetcilige bir adim
daha yaklagmak anlamima gelmektedir. Bu kanun, karar verme siireclerinde ve 6zellikle de
sosyal, ekonomik ve kiiltiirel kalkinma hususunda yerel islerin idaresinde halkin katilimmin
saglanmasmi gerektirir. Bu ise, atama ve se¢im yontemlerini birlestiren yerel konseylerin
kurulmasiyla basarilabilecektir. Yerel konseyler, yerel idari birimlerin kapsami igerisindeki
alanlar i¢in programlar, planlar ve yatirim biitceleri teklif edebilirler. Konseyler ayrica

kalkinma planlarmm ve programlarinin uygulama siireglerinden de sorumludurlar.*”

2000 tarihli 4 sayili Yerel Yonetim Kanunu, vilayetlerin valilerinin se¢imine dair bir dizi

degistirilmis ya da yen, hiikiim getiren 18 sayili Kanun’la Nisan 2008’de degistirilmistir.*”®

Yerel yonetimlerdeki se¢cim siirecleri & yerel secimler

Yemen’in 333 ilgeden ve 21 vilayetten olusan iki katmanli bir yerel yonetim yapist vardir.
Her iki diizeyde de konseyler secilir ancak merkezi yonetim, yerel yonetim igerisinde ciddi

diizeyde yetkiye sahip olan valileri ve ilge konsey baskanlarini tayin eder.

** Yemen Anayasast (Degistirilme, 1994)

474 UNDP DLDSP Program Belgesi (2003), p. 6
475 IDEA & HRITC (2009), s. 5
4762008 Tarihli, 18 Sayili Kanun
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2000 tarihli, 4 sayil1 Yerel Yonetim Kanunu’nun 13. Maddesi geregince, her 4 yilda bir yerel
secimler yapilmas1 gerekirken, 2002 tarihli 25 say1li kanunla bu siire 3 yila indirilmistir. lgili
mevzuat geregi, her alt1 yilda bir parlamento se¢imleri, her 7 yilda bir ise devlet baskanligi
secimleri yapilmaktadir. Ancak birinci yerel konseyin siiresi, alt1 yila uzatilmistir (2001-
2006). Ardindan, 2006’da segilen yerel konseylerin gorev siiresi de, 2009°da yapilacak olan
parlamento se¢imlerine denk gelmesi icin dort yila cikarilmustir.*”’ Diger yandan, Nisan
2009’da yapilmasi planlanan parlamento se¢imleri, liyelerin gorev siirelerini 8 yila ¢ikaran bir

parlamento oylamasiyla, 2011 yilina ertelenmistir.

Yemen genelindeki ilk yerel se¢imler, Subat 2001°de yapilmistir Se¢imlerde 6.614 ilge
belediye konseyi iiyeligi i¢in 26.832 aday, 418 vilayet belediyesi konseyi liyeligi i¢in
2.500’lin iizerinde aday yarismistir. Bu yetkililer, Yemen tarihindeki ilk sec¢ilmis belediye

temsilcileri olarak bir gecis doneminde gorev yapmak iizere segilmislerdir.*”

2006 yerel konsey secimlerindeki vilayet dizeyinde 431 iiye sayisina ulasan yerel konseyler

icin 1612 aday ve ilge diizeyindeki 6.896 iiyelik i¢in 18.901 aday yarigmustir.

20 Eyliil 2006 se¢imleri icin yaklasik 7.000 konsey iiyeligi i¢in adaylar yarigmistir. Niifusa
bagl olarak her bir vilayet konseyinin 15-30 arasi konsey iiyesi olup, her bir ilge konseyinin
ise 18 ile 30 arasinda {iyesi vardir. Her iki diizeyde de konsey iiyeleri, tek turlu ve oy
cogunluguna dayali bir sistemle 5.600’{in lizerindeki bagimsiz se¢cim bdlgesinden dogrudan
secilmistir. Bir ¢cok se¢cim bdlgesi tek konsey iiyesi segerken, konsey se¢cim bdlgelerinin
yaklagik 820°si, 2 ile 12 arasi iiye ¢ikaran “¢ok tiyeli” se¢im bolgesidir.. Her bir se¢im bolgesi
basina diisen konsey iiyesi sayist Se¢im Kanunu’nda yer almayip, yaklasik niifusa gore

belirlenmektedir.*”’

Yemen’de vilayetlerinin valileri i¢in ilk se¢imlerini 17 Mayis 2008’de yapilmistir. Valiler,

halkin oyuyla degil, vilayet ve ilge diizeylerindeki 7.484 yerel konsey iiyesinin oylariyla

dolayl1 olarak segilmistir.***

7 IDEA & HRITC (2009), s. 31

78 UNDESA Yemen Ulke Profili (2004), s. 9
479 AB Raporu (2006)

80 UNDP POGAR (2011)
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Yerel yonetimlerin yapisi- organlari

Iice yerel konseyinin bir baskani ve genel sekreteri olup, genel sekreter, secilmis iiyeler
araamndan secilirken, baskan, basbakan tarafindan, Yerel Yonetim Bakani’nin gosterdigi
adaya dayanarak ¢ikardigi bir kararname ile atanir. Boylelikle, secilmis bir konsey igin,
atanmis bir bagkan belirlenir. Baskan ile genel sekreter arasindaki iliskiler, 2000 tarihli Yerel
Yonetim Kanunu’nun belirledigi kurallarla diizenlenir. Bu kanunla hem yerel konseyin hem
baskanin sorumluluklar1 6zetlenir. Kanun, yerel konseyin bagkanimin, yerel konseyin denetimi
altinda gorev ve sorumluluklarini yiirlitece§ini ortaya koyar. Baskan, Yerel Yonetimler
Kanunu’nun ilgili hiikiimleri dogrultusunda, kendisine verilen gorev ve sorumluluklar i¢in

yerel konseye karsi sorumludur.*®!

2000 tarihli Yerel Yonetimler Kanunu gere§ince, yerel konsey tiyeleri, 3’i daimi komite
(Plan ve Biitce Komitesi, Hizmet Sunum Komitesi ve Sosyal Isler Komitesi) olmak iizere,
cesitli komiteler olustururlar. Komitelere iiyeler arasindan secgilen genel sekreter baskanlik
yapar. Genel Sekreter ve Daimi Komitelerin Bagkanlari, konseyin de baskani olan tayin
edilen ilce midiirii ile birlikte, konseyin politikalarinin ve yonergelerinin uygulanmasini
siirekli olarak denetlemekle gorevli daha kiigiik bir operasyonel organ olan “Ilge Yonetim
Komitesi”ni (IYK) olustururlar. Tayin edilen yerel ydnetim personeli arasinda, ilge
miidiiriiniin kendisi ile alt birimlerin personeli bulunur. Ilce miidiirii ve alt birimlerin
yoneticileri, konseyin genel sekreteriyle birlikte, yerel yiirlitmenin basinda olan ve tiim

faaliyetlerini koordine eden organ olan “ilge Yiiriitme Ofisi”ni (I'YO) olustururlar.***

Yerel yonetimlerin gorev ve sorumluluklari

Vilayetlerde, vali (devlet baskani tarafindan atanan), devletin en iist siyasi makamidir. Gorevi,
kamu giivenligini ve devletin giivenligini saglamak ve vilayette temsil edilen teknik bakanlik
birimleriyle birlikte ekonomik kalkinmay1 koordine etmektir. Valiler Yerel Yonetim
Bakanligr’na baglh olmakla birlikte, riitbeleri bakanla denktir. Valilere bir vali yardimcisi ve

Yerel Yénetim Bakanligi iizerinden personel tayin edilen bir ofisle desteklenir.**?

81 IDEA & HRITC (2009), s. 44
82 UNDP DLDSP Program Belgesi (2003), s. 7
8 UNDESA Yemen Ulke Profili (2004)
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Secilmis yerel konsey tliyelerinin rollerinin kapsamli bir tanimi, 2000 tarihli Yerel Yonetim
Kanunu’nda bulunabilir. Yerel konsey iiyeleri asagidakilerden sorumludur: 1) ilgeleri igin
ekonomik ve sosyal kalkinma planlar1 teklif etmek; 2) ilcelerindeki atanmis yiiriitme
biriminin ¢aligmalarini izlemek; 3) yillik planlar ve biitgeler teklif etmek; 4) ilcelerindeki
kalkinma Onceliklerini belirlemek icin bilgileri incelemek; 5) toplanan ve dagitilan ilge
gelirlerinin miktarini ve tiiriinii gézden gecirmek; 6) ilgelerindeki giivenlik kosullarini gézden
gecirmek; 7) ilgelerinde yatirimi tesvik etmek; 8) ilgelerindeki temel iiriin ve hizmetlerin

tedarikini gozden gegirmek ve eksiklikler i¢in ¢6ziim 6nermek.***

2000 tarihli Yerel Yonetim Kanunu’na gore, altyapi gelistirme ve hizmet sunumuna dair
onemli sorumluluklar, yerel konseylere ve bunlarin yonetimlerine birakilmalidir. Bunlar
arasinda, su tedariki ve sanitasyon, kirsal alanlara elektrik gotiiriilmesi, kirsal yollar, egitim,
saglik ve tarimsal kalkinma ve belediye hizmetleri ile ilgili sorumluluklar yer alir. Zamanla
yerel konseylerin iki kritik yerel sektor sorumluluk alaninda aktif bir rol iistlenmeleri
beklenmektedir: cevrenin korunmasi ve dogal kaynaklarm yonetimi ile yerel ekonomik

kalkinmanin tesvik edilmesi.*®’

Mali 6zerklik & yerel yonetimlerin kaynaklar:

2000 tarithli Yerel Yonetim Kanunu, yerel biitge Ozerkligini artirmak suretiyle Yemen
Hiikiimeti’ni, mali olarak adem-1 merkezilestirmeyi amaclar. 1999°dan once, mali tahsisler
sik1 bir sekilde merkezi hiikiimet tarafindan kontrol edilirken, bu durum yerel kalkinma
projelerinde gecikmelere yol agmaktaydi. Vergi ve harclarla elde edilen yerel gelirlerin ¢cogu,
baskent Sana’ya aktarilirken, yerel biit¢elerin neredeyse tamami, ulusal hiikiimetlerden gelen
fon transferlerinden gelmektedir. Yeni kanun, yerel yonetimlerin yerel diizeyde topladig:
gelirleri kendisi kullanabilmesini 6ngoriir. Merkezi hiikiimet tarafindan toplanan paralar,

niifus yogunluguna bagli olarak belediyelere dagitilacaktir.**®

2000 tarithli Yerel Yonetim Kanunu, biitce kaynaklarmin merkezi ve yerel ydnetimler
arasindaki dagilimimi yeniden yapilandirir. Kanun, yerel yonetimlerin planlama, kalkinma ve

yonetim gorevlerini tek bir se¢ilmis organda toplar: belediye konseyi. Kanun ayrica ulusal

84 NDI (2010), s. 5
83 UNDP DLDSP Program Belgesi (2003), s. 7
8¢ UNDESA Yemen Ulke Profili (2004), s. 9
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adem-1 merkezilesmenin durumunu degerlendirmek amaciyla bagbakan tarafindan yillik bir

o w o 4
ulusal konferans toplanmasin1 6ngoriir.**’

Yerel yonetim maliyesi s6z konusu oldugunda, yere biitge ve planlarin hazirlanmasina yonelik
adimlar, 2000 tarihli Yerel Yonetim Kanunu, kanunun idari diizenlemeleri ve yerel
yonetimlerin mali diizenlemeleri ve ilgili degisikliklerle diizenlenmistir. Kanun’un 129.
Maddesi ile diizenlemelerin 246. Maddesi, her bir idari birimin, ilgili mali yilda tahsil
edilecek olan tiim gelirleri ve tiim harcamalar1 iceren kendi yillik planlarmin olmasini
ongoriir. Madde, idari birim i¢in biit¢ce teklifinin hazirlanmasma yonelik adimlar1 da

. 4
ozetler.*s

Bu baglamda, adem-i merkeziyetciligi destekleyen mali diizenlemeler, 200 tarihli Yerel
Yonetim Kanunu’nda belirtilmistir. Yemen’deki 1idari personel, memur statiisiinde
oldugundan, maaglar1 ve ilgili maliyetler de merkezi biitce tarafindan karsilanir. Diger
yandan, yerel yonetim harcamalarinin ciddi ve gittik¢e artan bir kisminin, yerel yonetimlere
tahakkuk eden kaynaklarla finanse edilmesi amaglandigindan, Kanun, yerel ydnetimlerin
finansmani i¢in dort enstriiman dngdrmektedir. Bunlar arasinda, (i) yerel (yalnizca ilgeler)
vergiler ve harclar, (i1) ortak (ilce ve vilayetler) vergiler ve harcglar ile (iii) amaca gore
gergeklestirilen mali transferler (kurulan sektorel fonlardan) ve (iv) genel amaclhh mali

transferler.*®’

Merkezi hiikiimetin yerel yonetimler iizerindeki kontrolii/vesayeti

Dolayli olarak her bir vilayetteki yerel konseyler tarafindan se¢ilen vali, Yerel Yonetim
Bakanligi'na karst sorumludur. Her bir ilgenin miidiirleri, ayn1 bakanligin onayiyla vali
tarafindan atanir. Boylelikle, Yerel Yonetim Bakanligi, diger yetki ve sorumluluklariyla
birlikte, merkezi hiikiimetin yerel yonetimler lizerindeki kontrol/vesayeti a¢isindan kilit bir rol
oynamaktadir. Yerel konseylere ve yerel yliriitme organlarina, yerel isleri etkin bir sekilde
yonetebilmek ve yerel yonetisimi giiclendirebilmek amaciyla daha genis yetkiler vermeye

yonelik olarak devam eden caligmalara karsm, Yemen’deki merkezi hiikiimet vesayeti,

87 UNDP POGAR (2011)
88 IDEA & HRITC (2009), s. 24
89 UNDP & DLSP Program Belgesi (2003), s.7
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ozellikle de anayasasinda c¢izilen adem-i merkeziyetgilik cercevesi goz Oniinde

bulunduruldugunda, genellikle“agir” olarak degerlendirilmemektedir.

Hali hazirda yerel kalkinma planlari, merkezi hiikiimetge hazirlanmaktadir. Bu planlarda,
iilkenin ekonomik, sosyal, saglik ve egitim hedefleri hakkinda bilgiler olmakla birlikte, yerel

ilge kalkinma ihtiyaglarma dair 6zel unsurlar yer almaz.*”

Valilerin, kendi vilayetleri icerisindeki yerel yoOnetim birimlerinin personel alim
politikalarinin uygulanmasmni izleme yetkileri vardir. Ise alma islemleri vilayet diizeyinde
Memuriyet ve Sigorta Bakanligi tarafindan gergeklestirilirken, yerel konseyler ise yalnizca ise
alma politikalarinin izlenmesinden sorumlulardir. Bu baglamda, yerel yonetimdeki idari
personeli ise alma, isten ¢ikarma ya da terfi ettirme yetkileri, yerel konseye birakilmamis
olup, s6z konusu yetkiler, vilayet ve alt birimleri diizeyinde Memuriyet ve Sigorta

Bakanhigr’nin sorumlulugu altmdadir.*"

Yerel ozerkligin genel cercevesi & reform girisimleri

2000 tarihli 4 sayil1 Yerel Yonetim Kanunu, 6nemli politika {iretme, planlama, uygulama ve

hizmet sunum sorumluluklarini yerel yonetimlere birakmaistir.

Ozellikle BM kuruluslar: tarafindan 2000°li yillarin baslarinda Yemen’in agikladigi adem-i
merkeziyet¢ilik siirecine odaklanan bir dizi degerlendirme, Yerel Yonetim kanunu Yemen’de
yerel yOnetisimin iyilestirilmesi i¢in iyi bir ¢er¢eve sunarken, mali ve idari boyutlarini
uygulamak ve adem-i merkeziyet¢iligi sahada uygulamak icin yapilacak cok is

bulunmaktadir. **

Baslarda adem-i1 merkeziyetciligin uygulanmasi, kaynak yetersizligi, ilgili
merkezi bakanliklara bagl birimleriyle siirdiirdiigli kontrol ve yerel diizeydeki zayif kapasite

de dahil olmak {izere bir dizi nedenden 6tiirii kanunla orantili olarak ger¢eklesmemistir.

Adem-i merkezilestirme siirecini hizlandirmak ve Yerel Yonetim Kanunu’nun hiikiimlerinin
uygulanmasinda karsilasilan darbogazlar1 asabilmek amaciyla, hiikiimetin benzer

girigsimleriyle birlikte, birden ¢cok bagiscinin destegiyle bir “Adem-1 Merkeziyetcilik ve Yerel

0 NDI (2010), s. 8
“1 IDEA & HRITC (2009), s. 45
42 UNDP DLDSP Program Belgesi (2003)
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Kalkinma Destek Programi (DLDSP) *** baslatilmistir. Bu baglamda, 6zellikle de 2000’ lerin
ikinci yarisindan sonra, adem-i merkeziyetgiligin ivmesi gittikce artmustir. Ozellikle Yerel
Yonetim Bakanligi bir adem-1 merkeziyetcilik stratejisi belirlemis ve kanunda, daha fazla
mali ve siyasi adem-1 merkeziyet¢ilige olanak saglayan degisiklikler yapilmasini teklif etmis

ve Yemen tarihinde ilk kez Mayis 2008°de valiler se¢cimle isbagina gelmistir.

Yemen Hiikiimeti, 2007-2011 donemi icin “Adem-i Merkeziyetcilik ve Yerel Yonetisim”i
Birlesmis Milletler Kalkinma Destegi Cercevesi’nde (UNDAF) oncelik alanlarindan birisi

olarak belirlemistir.**

Bu baglamda, adem-i merkeziyetcilik reformlarinmm hukuki ve
diizenleyici ¢ercevesinin gozden gecirilmesine ve uyumlu hale getirilmelerine yonelik
calismalar devam etmekte olup, bunlarin, 4/2000 sayili Kanun’da ve ilgili diizenlemelerde
yapilmast gereken degisiklikleri ve ilgili mevzuatin uyumlu hale getirilmesini igermesi
beklenmektedir (Bunlarin 4/2000 sayili Kanun hiikiimleriyle uyumlu hale getirmek icin

yaklasik 85 kanunun yeniden ele alinmas: gerekecektir). **

493 UNDP DLDSP Program Belgesi (2003)
494 UN UNDAF Yemen (2006)
495 Kassim (2006)
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